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PODER JUDCIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
3FETurma

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5018871-36.2021.4.03.0000

RELATOR: Gab. 10 - DES. FED. ANTONIO CEDENHO

AGRAVANTE: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, interposto pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA contra a r.
decisao proferida pelo MM. Juiz da 22 Vara Federal de Guarulhos/SP, na ac¢éo civil publica
n. 5006631-88.2021.4.03.6119, que deferiu, em parte, a tutela de urgéncia pleiteada pelo

Ministério Publico Federal, nos seguintes termos:

Portanto, deve a ANVISA realizar a comunicacao as companhias
aéreas informando o nome e qualificacdo dos viajantes, ainda que
assintomaticos, que se enquadrem no art. 7°, 87° da Portaria
Interministerial n°® 655/2021, para que sejam impedidos de embarcar
em outro voo.
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Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A TUTELA DE URGENCIA
para determinar a ré que comunique as companhias aéreas o nome
e a qualificagdo dos viajantes, inclusive dos assintomaticos,
enquadrados no art. 7°, §7° da Portaria Interministerial n°® 655/2021
dos Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, da Justica e Seguranca Publica e da Saude, no prazo
até o momento do desembarque do viajante em territorio nacional,
devendo tal comunicacdo ser realizada pelo meio mais célere e
eficaz possivel, observados o necessario sigilo e o adequado
tratamento dos dados fornecidos.

Comino multa pecuniaria diaria a base de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) em caso de descumprimento, o que faco com base nos
artigos 11 e 12, 82°, da Lei n°® 7.347/85.

Intimem-se e cite-se.

Em sintese, a agravante sustenta: as diferengas entre vigilancia sanitéaria e
vigilancia epidemioldgica; a forma de obtenc@o de dados dos viajantes pela ANVISA; a
ampliacdo dos riscos epidemioldgicos; a inviabilidade técnica para cumprimento da r.
decisdo; o equivoco na fundamentacdo legal quanto a disposicao da medida de
guarentena; os prejuizos as politicas sanitarias; e a violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Ressalta que “a medida imposta pela liminar é completamente ineficaz, ainda
que implementada pela Anvisa, se ndo vier acompanhada de um conjunto de outras
medidas que possam garantir o cumprimento da quarentena de forma digna no local do
desembarque e de outras medidas de restricdo de locomogdo pelos demais modais”.

Requer a agravante que seja concedida a antecipacdo de tutela recursal,
consoante o art. 1.019, I, do Cddigo de Processo Civil, para determinar a suspensao
imediata da decisdao agravada até final decisdo quanto ao mérito do agravo de
instrumento.

E o breve relatério.
Cumpre decidir.

No caso em comento, a agéo civil publica n. 5006631-88.2021.4.03.6119 foi
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da ANVISA, buscando, resumidamente,
obrigar a agéncia reguladora a realizar a testagem de todo viajante e comunicar 0s
respectivos nomes e qualificacdes as companhias aéreas, que se enquadrem no art. 7°, §
7°, da Portaria Interministerial n® 655/2021.
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Requer, ainda, a condenacdo da ANVISA ao pagamento de indenizacéo, a
titulo de dano moral coletivo, na quantia de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de
reais), a ser revertida, alternativa ou cumulativamente, em favor de instituicdo publica de
controle de endemias, de estudos epidemiologicos ou de produgéo de imunobioldgicos.

O MM. Juiz a quo deferiu, em parte, a tutela de urgéncia para que a ANVISA
comunique as companhias aéreas o nome e a qualificacdo dos viajantes, inclusive dos
assintomaticos, enquadrados no art. 7°, 87°, da Portaria Interministerial n® 655/2021, para
gue sejam impedidos de embarcar no voo.

Todavia, a medida imposta na r. decisdo acarreta a impossibilidade do
passageiro seguir para o seu domicilio, por transporte coletivo aéreo, a fim de cumprir a
guarentena, causando vulnerabilidade ao viajante, que ndo tem um plano de acolhimento,
e majoracao dos riscos de transmissdo do “SARS-CoV-2" nos aeroportos.

O artigo 3° da Portaria n°® 356 do Ministério da Saude, de 11 de marco de
2020, determina que a medida de isolamento prescrita por ato médico devera ser
efetuada, preferencialmente, em domicilio, por um prazo maximo de 14 (quatorze) dias,
podendo se estender por até igual periodo, conforme resultado laboratorial que comprove
0 risco de transmisséao.

Observa-se a gravidade na proibicdo dos viajantes se deslocarem, por meio
aéreo, até o seu domicilio, podendo ocasionar a permanéncia dos passageiros na
infraestrutura aeroportuaria, por 14 (quatorze) dias, necessitando de alimentacao,
restricbes de acessos, sanitarios apropriados, dentre outros.

Como bem asseverou a agravante, “nédo é dificil imaginar que pode acontecer
em Guarulhos situacdo semelhante a dos brasileiros que, impedidos de retornar ao Brasil
no inicio da pandemia, tiveram que dormir nos aeroportos ao redor do mundo,
higienizando-se precariamente e alimentando-se as custas do auxilio e bondade de outras
pessoas’.

O Supremo Tribunal Federal, na Suspensao de Tutela Proviséria n. 173/MA,
atestou que as medidas ao combate da pandemia ndo podem ser tomadas isoladamente,
dissociadas de acdes coordenadas pela ANVISA, permitindo a implantacdo de barreiras
sanitarias em aeroportos e desconsiderando a competéncia federal para administrar esses
locais.

A esse respeito, oportuno transcrever o voto do eminente Ministro Dias Toffoli,
na Suspenséo de Tutela Provisoria n. 173/MA:

E conforme tenho reiteradamente destacado, na apreciacdo dos
inimeros conflitos referentes aos efeitos da pandemia, entre nos e,
especialmente, na tentativa de equacionar os inevitaveis conflitos
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federativos disso decorrentes, a gravidade da situacao vivenciada
exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, sempre respeitada a competéncia constitucional de cada
ente da Federacdo para atuar, dentro de sua area territorial e com
vistas a resguardar sua necessdria autonomia para assim proceder.

Muito embora ndo se discuta a competéncia concorrente do
agravante para a tomada de medidas ao combate da pandemia, no

ambito de seu territério, o certo é que tais medidas, notadamente
porqgue destinadas a serem aplicadas em aeroportos, nao

podem ser tomadas isoladamente, sendo em estrita
colaboracao e sintonia com a Anvisa e a Infraero.

E as decisGes proferidas pelos Juizos de origem, de fato, ndo
cuidavam dessa colaboracdo e permitiam ao ora agravante
implantar barreiras sanitarias em aeroportos, da forma como
melhor lhe aprouvesse e desconsiderando a competéncia

federal para administrar esses locais. (Destacamos)

De fato, a gravidade da pandemia por todos enfrentada exige a tomada de
providéncias estatais, em todas as suas esferas de atuacdo, sempre através de acdes
coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e 6rgdos competentes, e fundadas
em informacdes e dados cientificos comprovados.

As consequéncias praticas da r. decisdo, sem a atuacdo colaborativa e
coordenada dos demais entes de governo e 6rgdos competentes, tém o condao de colocar
0s viajantes em situacdo de vulnerabilidade e majorar os riscos de transmissdo do
“SARS-CoV-2" nas dependéncias dos aeroportos e nos outros meios de transporte, diante
da impossibilidade de embarcar no voo.

Isto €, em razdo da proibicdo de se locomover por meio aéreo, a medida
imposta potencializa o risco de transmissao do “SARS-CoV-2" nos transportes coletivos
terrestres ou aquaviarios, que carecem de maiores controles sanitarios, considerando o
atual cenario epidemiologico brasileiro.

Nesse panorama, 0 transporte coletivo aéreo confere maior protecdo ao
passageiro do que o transporte terrestre, tendo em vista que ha protocolos adotados
mundialmente, tais como: utilizacdo de mascaras pelos viajantes e tripulagéo, higienizacao
das instalagfes e aeronaves, bem como uso do filtro HEPA (“High Efficiency Particulate Air
Filter”) pelo sistema de climatizacdo das aeronaves.

% *ﬁt :
.
Ofizats

Assinado eletronicamente por: ANTONIO CARLOS CEDENHO - 25/08/2021 11:08:30 Num. 178848966 - Pég. 4
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082511083012200000177511544
Numero do documento: 21082511083012200000177511544




Ressalta-se que o Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendacédo n°
92, em 29 de marco de 2021, que orienta os magistrados que, a luz da independéncia
funcional que lhes é assegurada, atuem na pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o
sistema brasileiro de salde e a preservar a vida.

De acordo com a Recomendacédo n° 92 do Conselho Nacional de Justica,
deve-se considerar que as decisdes judiciais de urgéncia acabam, por vezes, impondo
obrigacdes as autoridades de salude de impossivel cumprimento em curto prazo, em
virtude da escassez de recursos humanos, de instalacdes, de equipamentos e de insumos
para o enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Convém trazer a baila a Recomendacdo n°® 92 do Conselho Nacional de
Justica:

CONSIDERANDO que, no contexto pandémico, decisdes judiciais

de urgéncia acabam, por vezes, impondo obrigacdes as
autoridades de salde de impossivel cumprimento em curto
prazo, em virtude da escassez de recursos humanos, de

instalacbes, de equipamentos e de insumos para o0
enfrentamento a pandemia da Covid-19;

(..)

Art. 10 Recomendar aos magistrados com atuacao nas demandas
envolvendo o direito & saude no contexto pandémico que, a luz da
independéncia funcional que Ihes é assegurada, observem as
seguintes diretrizes:

| — que as decisGes judiciais proferidas atentem as
consequéncias préaticas gque ensejardo, nos termos da Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei no
4.657/1942); (Destacamos)

A luz da Recomendac&o n° 92 do Conselho Nacional de Justica e diante das
alegacgbes apresentadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em um
juizo de cognicdo sumaria, constato a gravidade e as consequéncia praticas que a medida
imposta na r. decisédo enseja.

Sobreleva consignar que, neste momento do processo, os fatos narrados
devem ser analisados com moderagdo. Somente posteriormente poderd haver o juizo
definitivo, tendo em vista que reclama uma cognicdo exauriente por parte do 6érgéo
julgador.
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Ante todo o exposto, concedo liminarmente a antecipagédo de tutela recursal,
consoante o art. 1.019, |, do Cddigo de Processo Civil, para determinar a suspenséao
imediata da decisdo agravada, no bojo da acdo civil publica n.
5006631-88.2021.4.03.6119, em tramite na 22 Vara Federal de Guarulhos/SP.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contraminuta.
Apoés, dé-se vista dos autos a Procuradoria da Republica para parecer.

Publique-se. Intimem-se.

S&o Paulo, 25 de agosto de 2021.
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