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APELACAO CIVEL (198) N° 0012042-19.2011.4.03.6130

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSOM DI SALVO

APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO: ERNESTINA FURTADO ZANIRATO

Advogado do(a) APELADO: RICARDO ANTONIO DIAS BAPTISTA - GO11080-A
OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de APELACAO interposta pela UNIAO FEDERAL contra a sentenga
de parcial procedéncia da ACAO ORDINARIA ajuizada por ERNESTINA FURTADO
ZANIRATO, objetivando o pagamento de indenizagcdo por danos morais decorrentes do
falecimento de seu filho CARLOS ROBERTO ZANIRATO, preso pelo Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS) em Sao Paulo/SP, em 23/6/1969.

Consoante a inicial e documentagao anexa, em apertada sintese,

- CARLOS ROBERTO ZANIRATO, nascido em 9/6/1949, deixou o Exército
Brasileiro, onde servia como soldado, para integrar a organizagao
politico-militar Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), liderada pelo seu
superior hierarquico, o capitdo CARLOS LAMARCA (ID 168051386 — fls. 60);

- CARLOS ROBERTO ZANIRATO foi preso por agentes do DOPS/SP quando
saia de sua casa, em 23/6/1969, vindo a falecer seis dias depois, em
29/6/1969 (ID 168051386 — fls. 45);

- 0 laudo necroscopico n° 30.757 do Instituto Médico Legal do Estado de Sao
Paulo (IML/SP), referiu-se a CARLOS ROBERTO ZANIRATO como um
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desconhecido que cometeu suicidio, atirando-se algemado contra um 6nibus
em movimento na Avenida Celso Garcia, em Sao Paulo, Capital (ID
168051388 — fls. 82/86);

- a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),
instituida pela Lei n° 9.140/1995, concluiu que CARLOS ROBERTO
ZANIRATO morreu em decorréncia da tortura sofrida no DOPS/SP e que foi
enterrado como desconhecido no Cemitério da Vila Formosa, em Sao
Paulo/SP;

- ERNESTINA FURTADO ZANIRATO sofre profunda dor pela auséncia de
esclarecimentos e responsabilizacéo pela morte de seu filho, que sequer péde
sepultar.

Requereu-se a condenacdo da UNIAO FEDERAL ao pagamento de
indenizagédo por danos morais no valor de R$ 500.000,00, bem como ao pagamento de
custas e sucumbéncia (ID 168051386 — fls. 4/24).

Em 30/6/2011, o feito foi distribuido a 12 Vara Federal de Osasco/SP (ID
168051387 — fls. 92).

A UNIAO FEDERAL apresentou contestacéo (ID 168051388 — fls. 3/54).

) Em 4/3/2015 foi proferida sentenga que acolheu a prescricdo arguida pela
UNIAO FEDERAL e julgou os demais pedidos improcedentes, extinguindo o feito com
fulcro no artigo 269, 1V, do Cddigo de Processo Civil (ID 168051388 — fls. 123/129).

Em 12/4/2018, de forma unipessoal, dei provimento ao apelo de ERNESTINA
FURTADO ZANIRATO, distribuido nessa Corte a minha relatoria, para anular a sentenga e
determinar o retorno dos autos a origem para novo julgamento (ID 168051389 — fls. 79/83).
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Contra essa decisdo, a UNIAO FEDERAL interpds agravo interno, desprovido
pela Sexta Turma, recurso especial, nao admitido pela Vice-Presidéncia desse TRF3R, e
agravo em recurso especial, nao conhecido pelo STJ (ID 168051390 — fls. 21/29, 42/52,
64/65).

Em 18/9/2020, os autos retornaram a 12 Vara Federal de Osasco/SP, sendo
digitalizados (ID 168051390 — fls. 71/72).

Em 5/4/2021 foi proferida a sentenca de parcial procedéncia, nos seguintes
termos:

... Diante do exposto:

(a) Julgo extinto o feifo, sem analise do mérifo, com fundamento no artigo 485, inciso
VI, do Cddigo de Processo Civil, dianfe da falla de interesse de agir com relagdo
ao pedido contido na letra ‘a” da inicial, quanfo a prestagdo de informagoes
sobre as circunsténcias em que ocorreram a morte de Carlos Roberfo Zaniralto,

(b) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da parte autora, resolvendo
o0 mérifo, nos termos do art. 487, inciso /, do Codigo de Processo Civil, para o
fim de condenar a ré ao pagamento de indenizagdo por danos morals no
montante de R§ 200.000,00 (duzentos mil reals), acrescidos de corregdo
monetaria a partlr do arbitramento (cf. Enunciado da Sumula n° 346 do C. ST7J) e juros
moraldrios a partir do transito em julgado da sentenga, nos moldes da fundamentagao.

Condeno ainda a ré ao pagamento das despesas processuals havidas e dos honorarios
advocaticios, os quals sdo fixados em 710% (dez por cento) sobre o valor da
condenagao, corrigidos a partir da data de ajuizamento da agdo, na forma do artigo 7°,
paragrafo 2°, da Les 6.899/87 e nos termos do art. 85, §3° /, do CPC.

Deixo de condenar a aufora ao pagamento de custas e honorarios advocaticios por
haver sucumbido de parte minima do pedido (cf. art. 86, pardgraro unico, do CPC).

Sentenga nédo sujeita a remessa necessaria (art. 496, $3° /), observada a disposi¢do
prevista no artigo 74 da Ler n° 9740/7995...

(ID 168051393).

A UNIAO FEDERAL, nas razdes de apelacgdo, alega que ndo ha prova dos
prejuizos efetivos dos danos morais alegados; o valor arbitrado a titulo de indenizagao por
danos morais desrespeita os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (ID
168051396).
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Nao houve apresentacio de contrarrazdes.

Em 8/9/2021, o feito foi redistribuido nessa Corte, a minha relatoria (ID
186413233).

E o relatério.

DECIDO

A reiteracdo de decisbes num mesmo sentido, proferidas pelas Cortes
Superiores, pode ensejar o julgamento monocratico do recurso, ja que — a nosso sentir —
no novo Codigo de Processo Civil o legislador disse menos do que desejava, porquanto,
no cenario de apregoada criagdo de meios de agilizar a jurisdicdo, nao tinha sentido
reduzir a capacidade dos Tribunais de Apelacédo de resolver as demandas de conteudo
repetitivo e os recursos claramente improcedentes ou nao, por meio de decisdes
unipessoais; ainda mais que, tanto agora como antes, essa decisao sujeita-se a um
recurso que deve necessariamente ser levado perante o 6rgao fracionario, desde que o
mesmo obedeca o preceito do §1° do art. 1.021, é claro.

No ambito do STJ rejeita-se a tese acerca da impossibilidade de julgamento
monocratico do relator fundado em hipdtese juridica nao amparada em sumula, recurso
repetitivo, incidente de resolugdo de demanda repetitiva ou assuncao de competéncia,
louvando-se na existéncia de entendimento dominante sobre o tema. Até hoje, aplica-se la

a Sumula 568 de sua Corte Especial (DJe 17/03/2016). A saber: Agint no AgRg no
AREsp 607.489/BA, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
20/03/2018, DJe 26/03/2018 - Agint nos EDcl no AREsp 876.175/RS, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 29/06/2018 - Aglnt no
Agint no REsp 1420787/RS, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 5% REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe
26/06/2018 - AgRg no AREsp 451.815/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 29/06/2018.
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Ademais, cumpre lembrar o pleno cabimento de agravo interno contra o
decisum, o que afasta qualquer alegacao de violagao ao principio da colegialidade e de
cerceamento de defesa, a despeito da impossibilidade de realizagdo de sustentagao oral,
ja que a matéria pode, desde que suscitada, ser remetida a apreciagao da Turma, onde a
parte podera acompanhar o julgamento colegiado, inclusive valendo-se de prévia
distribuicdo de memoriais (AgRg no AREsp 381.524/CE, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe 25/04/2018 - Agint no AREsp 936.062/SP,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2018, DJe
27/03/2018 - AgRg no AREsp 109.790/Pl, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 16/09/2016). Deveras,
...Eventual macula na deliberacdo unjpessoal fica superada, em razgo da apreciacdo da
matéria pelo orgao colegiado na seara do agravo inferno... (Agint no AREsp 999.384/SP,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/08/2017,
DJe 30/08/2017 - REsp 1677737/RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 29/06/2018).

No ambito do STF tem-se que ...a atuagdo monocratica, com observéncia adas
balizas estabelecidas nos arts. 27, § 71°, e 192, caput, do RISTF, ndo traduz violagdo ao
Principio da Colegialidade, especialmente na hjpofese em que a decisdo reproduz
compreensdo consolidada ada Corte... (HC 144187 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 04/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG
12-06-2018 PUBLIC 13-06-2018). Nesse sentido: ARE 1089444 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-111 DIVULG 05-06-2018 PUBLIC 06-06-2018.

Na verdade, o ponto crucial da questao € sempre o de assegurar a parte
acesso ao colegiado. Por tal razao o STF ja validou decisdao unipessoal do CNJ, desde
que aberta a via recursal administrativa. Verbis. ...ainda que se aceife como legitima a
decisdo monocratica do relator que indefere recurso manifestamente incabivel, ndo se
pode aceitar que haja uma perpetuidade de decisées monocraticas que impega o0 acesso
ao orgdo colegiado... (MS 30113 AgR-segundo, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-121 DIVULG
18-06-2018 PUBLIC 19-06-2018).

A possibilidade de maior amplitude do julgamento monocratico — controlado
por meio do agravo — esta consoante os principios que se espraiam sobre todo o cenario
processual, tais como o da eficiéncia (art. 37, CF; art. 8° do NCPC) e da duragao razoavel
do processo (art. 5°, LXXVIII, CF; art. 4° do NCPC).

Num. 186597061 - Pag. 5




Quanto ao recurso manifestamente improcedente, referido outrora no artigo
557 do Codigo de Processo Civil/1973, é verdade que o Codigo de Processo Civil/2015
nao repete essa locucéo.

Porém, justifica-se que um recurso que — /cfuv oculi — nao reune a menor
condicdo de alterar o julgado recorrido, possa ser apreciado pelo relator /i /imine e
fulminado. A justificativa encontra-se nos mesmos principios ja enunciados e também na
possibilidade de reversdao em sede de agravo interno.

A proposito desse topico, ha tempos José Carlos Barbosa Moreira advertia
que, entre as ...dIsfungbes do mecanismo judiciario”, "no tocante a condu¢do do
processo..., esta ...a sobrevivéncia de feifos manifestamente inviaveis até efapas
avangaaas do rfer processual, em vez do respectivo tfrancamento no proprio hascedouro
(pelo indeferimento da peticdo inicial) ou em ponto &o proximo daquele quanto possivel...

(Sobre a "participagao" do juiz no processo civil, /7 Participagcdo e Processo, ed. Sao
Paulo: RT, 1988 p. 383).

De se destacar, ainda que o proprio artigo 8° do Cddigo de Processo Civil
atual minudencia que ao aplicar o ordenamento juridico o Juiz deve observar — dentre
outros elementos valorativos — a razoabilidade. A razoabilidade imbrica-se com a
normalidade, uma tendéncia a respeitar critérios aceitaveis do ponto de vista da vida
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das
peculiaridades proprias tanto do cenario juridico quanto da vida pratica.

Escapa da razoabilidade dar sequéncia até o julgamento colegiado a um
recurso sem qualquer chance de sucesso, o que se verifica ndo soé diante do contexto dos
autos — que nao sofrera mutacdo em segundo grau — como da desconformidade, seja da
pretensdo deduzida, seja dos fundamentos utilizados pelo recorrente, com a normatizagao
juridica nacional.

Noutro dizer, a razoabilidade imp&e que se dé fim, sem maiores formalidades
além de assegurar o acesso do recorrente a um meio de contrariar a decisdo unipessoal, a
um recurso que € - /ctu oculi - inviavel.
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Ha muito tempo o STJ ja decidiu que mesmo que fosse vedado o julgamento
monocratico, a mingua de expressa autorizagao legal, .../a/ regra deve ser mitigada em
casos nos quais falla a acdo qualquer dos pressupostos basicos de existéncia e
desenvolvimento valido do processo..., porquanto, nesses casos, ...despiciendo exigir do
relafor que leve a questdo ao exame do orgao colegiado do Tribunal, sendo-lhe facultado,
em atendimento aos principios da economia e da celeridade processuais, extinguir
monocraticamente as demanaas inteiramente inviavess... (REsp 753.194/SC, Rel. Ministro
José Delgado, 12 Turma, j. 04/08/2005, DJ 05/12/2005).

Além disso, € o art. 6° do novo Codigo de Processo Civil que aumenta
consideravelmente o espago hermenéutico do magistrado no novo cenario processual.

A exegese que aqui fazemos sobre a extensido do campo onde pode (e deve)
ser o recurso julgado monocraticamente, nao € absurda, na medida em que a imperfeigao
natural e esperavel de toda a ordem juridico-positiva pode ser superada pela...afuagcgo
Inteligente e afiva do juiz..., a quem € licito ...ousar sem o agodamento de quem quer
afrontar, inovar sem desprezar os grandes pilares do sistema... (DINAMARCO, Candido
Rangel. Nova Era do Processo Civil. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 29-31).

Indo além, deve-se atentar para a analise econémica do Direito, cujo mentor
principal tem sido Richard Posner (entre nds, leia-se Fronteiras da Teoria do Direito,
Editora Martins Fontes), para quem - se o Direito deve se adequar as realidades da vida
social - a eficiéncia (de que ja tratamos) torna esse Direito mais objetivo, com o prestigio
de uma racionalidade econdémica da aplicagao do Direito, inclusive processual.

Para muitos, a eficiéncia deve servir como um critério geral para aferir se uma
norma juridica € ou nao desejavel (confira-se interessantes consideragées em
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.;
se é util ou nao para os fins de pacificagao social pretendida pela Constituicao, eis que o
Direito aparece na civilizagdo (ocidental, pelo menos) justamente como uma dessas
maneiras de pacificagao.

Passando ao largo de discussdes que aqui nao interessam, concebemos que
a analise econdmica do Direito tem grande alcance no ambito processual, especialmente o
civil, prestigiando-se uma '"racionalidade econdmica" a ser aplicada a institutos
processuais, com vistas ao utilitarismo das formulas (em substituicdo ao estrito
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formalismo), sem que com isso se va substituir a valoracao ética do Direito (processual,
aqui).

Esse utilitarismo pode conduzir a interpretagdes e alcances da norma que -
sem sacrificio do contraditorio e da isonomia dos litigantes - permitam uma simplificagao
desejavel tendo em vista que a atividade judicante deve ser util para a sociedade, e essa
utilidade envolve rapidez e eficiéncia, a direcionar a solugéo da lide na diregao da paz
social.

A analise econémica do Direito nao pode ter como fio condutor a valorizagao
do dinheiro (custos menores), em detrimento de critérios morais ou do principio de justi¢a;
pode-se usar dessa teorizagdo para baratear o processo ndo apenas no sentido estrito de
menor dispéndio de pecunia, mas também - e principalmente - no sentido da
economicidade de atos, procedimentos e férmulas, tudo em favor da razoabilidade e da
utilidade.

No ponto, merece consideragao entre nds - posto que nao sendo criagédo
genuinamente brasileira, a analise econémica do Direito naturalmente deve ser, aqui,
estudada, compreendida e aplicada cum granulum salis - a chamada vertente normativa
preconizada por Richard Posner, a qual se ocupa de indicar modificagbes a serem
incorporadas pelo ordenamento juridico e pelos operadores do Direito a fim de conferir
maior eficiéncia as suas condutas. E que essa vertente - de modo correto - elege como
valor a ser buscado a eficiéncia, imprescindivel para que se atinja a pacificagao social que
€ o objetivo ultimo do Direito dos povos ocidentais.

Eficiéncia e utilitarismo, na forma explicitada pelo tanto que a analise
econdmica do Direito pode ser aplicada no Brasil, podem nortear interpretagdes de normas
legais de modo a que se atinja, com rapidez sem excessos, o fim almejado pelas normas e
desejado pela sociedade.

A respeito do tema asseveram Marinoni, Arenhart e Mitidiero: ...Ass/im como
em outras passagens, o art. 932 do Codjgo revela um equivoco de orientagdo em que
incidiu o legisiador a respeifo do tema dos precedentes. O que autforiza o julgamento
monocratico do relator ndo é o fato de a tese do autor encontrar-se fundamentada em
‘sumulas” e ‘julgamentfo de casos repetlitivos” (leia-se, incidente de resolugdo de
demandas repetitivas, arts. 976 e Ss., e recursos repelitivos, arts. 1.036 e ss.) ou em
incidente de “assungdo de competéncia’ E o fato de se encontrar fundamentado em
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precedente do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica ou em
Jurisprudéncia formada nos Tribunais de Justica e nos Tribunais Regionars Federals em
sede de incidente de resolu¢cdo de demandas repelifivas ou em incidente de assungao de
competéncia capaz de revelar razbes adequadas e suficientes para solu¢do do caso
concrefo. O que os preceifos mencionados autorizam, portanfo, é o julgamento
monocratico no caso de haver precedente do STF ou do STJ ou jurisprudéncia firmada em
/ncidente de resolugdo de demandas repefifivas ou em incidente de assungdo de
competéncia nos Tribunalis de Justica ou nos Tribunais Regionais Federals. Esses
precedentes podem ou ndo ser oriundos de casos repelifivos e podem ou nao fer
adequadamente suas razoes retratadas em sumulas... (Curso de Processo Civil, ed. Sao
Paulo: RT, 2017, 32 e.).

No ponto, sdo importantes as consideragdes a respeito do alcance do atual
art. 932, formuladas com precisdo por Arnaldo Quirini de Almeida, publicada no site
CONJUR em 18/2/2017
(https://lwww.conjur.com.br/2017-fev-18/arnaldo-almeida-julgamento-monocratico-aumentou-
no seguinte teor ...é de se /ndagar se realmente a alferagao legisiativa é perempitoria ao
vedar (implicitamente) que o relafor decida monocraticamente quando se colocar em face
de jurisprudéncia dominante (pacificada) ainda ndo sumulada. A indaga¢do se justifica na
medida em que pela dindmica das afividades dos tribunals podera ocorrer situagdo na
qual, por exemplo, orgdos fracionarios que compdem uma Se¢do, Turma ou Céamara
Especializada, este/am decidindo a unanimidade ao analisar uma especifica tese juridica,
conquanto o tribunal por varias razées ainada nao tenha cumprindo a regra estabeleciaa no
artigo 926, § 7° do CPC/20715 (‘os tribunalis editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante’). A hijpotese requer reflexdo que
conauza a possibilidade de mitigar aquela orientagao do arfigo 932 do CPC de 2075. Se o
tribunal possui entendimento firme e dominante acerca da melhor interpretagdao do direrto
ou de matéria que sabidamente é repelitiva, impbe-se a edicdo de sumula,
independentemente de provocagdo da parte ou interessado (quica por meio de
instrumentos tais como o incidente de assun¢do de competéncia — art. 947 -, ou do
incidente de resolug¢do de demandas repefitivas - art. 976). Quando o tribunal ndo se
antecjpa editando a necessaria sumula, atendendo a novel orientagdo da norma
processual que instaurou um microssistema de valorizagdo do precedente, vocacionado a
resolu¢do das demandas no menor tempo possivel, a tutela da seguranga juridica e ao
principio da /sonomia, € salutar possibilitar ao relator decidir monocraticamente com
fundamento em jurisprudéncia dominante na hijpofese mencionada, apesar da redagdo
atual do art. 932, nesse aspecto, diversa daquela que era prevista para o art. 557 do
CPC/1973. A afirmagdo é tanfo maris coerente se fizermos uma leltura atenta do artigo
489, § 7° incisos V' e VI (a contrario sensu), na medida em que, s.m.J., o preceito legal
autorizaria decisdo fundada ndo somente em enunciado de sumula, mas também em
Jurisprudéncia ou precedente que veiculam tese juridica ainda ndo sumulada ou submetida
ao procedimento de julgamento de recursos repelifivos...
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Ainda ao tempo do Codigo de Processo Civil/1973, Candido Rangel
Dinamarco investia contra os recursos que inutiimente seriam submetidos ao érgao
fracionario da Corte; inutilmente porque estavam, a evidéncia, fadados ao insucesso.
Escreveu o mestre: ...negar seguimenfo é uma /locugdo de grande envergadura,
abrangendo hijpofeses de recursos desmerecedores de conhecimento, porque lhes falta
algum pressuposto de aamissibilidade, e recursos desmerecedores de provimento, porque
desamparados pelo direifo, pela jurisprudéncia ou pela prova. No art. 557, portanfo, negar
seguimento é impedir que o recurso siga para camara ou turma, em foaas hijpoteses nas
quais ele seja claramente fadado ao /nsucesso (recursos manifestamente inadmissivers ou

infundados)... (destaquei - A reforma da reforma, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 18).

Para nos, todas as consideragdes até agora tecidas se permeiam, sem
conflitos, de modo a justificar a ampliagao interpretativa das regras do novo Cddigo de
Processo Civil que permitem as decisdes unipessoais em sede recursal, para além do que
a letra fria do estatuto processual previu.

Nesse cenario, € cabivel o julgamento unipessoal quando a decisao recorrida
nao tem suporte nos autos ou no sistema juridico vigente. Nesse sentido € a jurisprudéncia
desta Turma.

Destarte, o caso presente permite solugado monocratica.

A sentenca de primeiro grau deve ser integralmente mantida, pois existe prova
em abundancia de que no ja distante ano de 1969 o jovem foi preso (sem mandado
judicial), seviciado, morto e enterrado como indigente por agentes do Estado que atuavam
na repressao politica que vigia na época..

Em 23/6/1969, CARLOS ROBERTO ZANIRATO, entdo com 20 anos de idade,
foi preso em sua casa pelo DOPS/SP e morreu seis dias depois, em 29/6/1969, vitima de
tortura.

De acordo com o laudo necroscoépico n® 30.757 emitido pelo IML/SP, o corpo
de CARLOS ROBERTO ZANIRATO apresentava equimoses nas regidoes posterior do
pescoco, toracica, sacral, interescapular direita e escapulares; escoriagées nas regides
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lombar, sacral, periumbilical, hipogastrica, da fossa iliaca direita, temporal esquerda, do
pavilhdo auditivo esquerdo e em ambas as pernas; ferimentos lacero-contusos na regiao
frontal direita; fratura completa do umero direito; fratura exposta do radio e do cubito
direito; fratura com afundamento da clavicula direita; fratura de todas as costelas a direita,
junto a coluna; pulmoes com hemotodrax; rotura da parede auricular direita; contusao do
bulbo cerebral (ID 168051388 — fls. 82/86).

Para justificar todas essas lesdes, o DOPS/SP declarou que CARLOS
ROBERTO ZANIRATO foi levado em uma diligéncia e — aproveitando um descuido dos
policiais que o acompanhavam — se atirou sob um 6nibus em movimento, no cruzamento
da Rua Bresser com a Avenida Celso Garcia, em Sao Paulo, Capital, cometendo suicidio
(ID 168051388 — fls. 76, 82/86).

Essa versao dos fatos, dada como completamente fantasiosa pela Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), foi corroborada pelos médicos
legistas que assinaram o laudo necroscopico (ID 168051388 — fls. 82/86).

Nao bastando, embora o corpo tenha chegado ao IML/SP perfeitamente
identificado, foi enterrado como desconhecido no Cemitério da Vila Formosa, em Sao
Paulo/SP (ID 168051388 — fls. 88).

ERNESTINA FURTADO ZANIRATO declarou a CEMDP que apenas no final de
julho de 1969 soube que seu filho foi barbaramente torturado até a morte nas dependéncias do
DOPS/SP, pelo relato de outros presos e de um funcionario do IML/SP. E que o corpo foi jogado na
frente de um Onibus, para simular o suicidio. Posteriormente, descobriu que seu filho foi enterrado
como indigente no Cemitério da Vila Formosa (ID 168051388 — fls. 72).

O dano moral sofrido por ERNESTINA FURTADO ZANIRATO, portanto, é
mais que evidente e justifica o recebimento de indenizagdo por todo sofrimento e
desgaste psiquico experimentado - dano "in re ipsa” - ¢ com o encarceramento de
seu filho por motivagcdo politica no DOPS/SP, onde foi seviciado até a morte e
depois descartado numa vala comum, sem qualquer identificacao, de forma indigna
e desrespeitosa.

,.--_',i‘:"_;:‘.i;:.f Assinado eletronicamente por: LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO - 13/09/2021 09:52:20 Num. 186597061 - Pég. 11
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Também nao merece reparo valor da indenizagao, fixado em R$ 200.000,00,
mais juros e correcao monetaria. Nao € exagerado a ponto de significar enriquecimento
ilicito, nem mesquinho a ponto de desprezar o intenso padecimento da apelada, enquanto
mae. Ademais, a fixagcao desse montante decorreu da analise da jurisprudéncia dessa
Corte acerca da prisao ilegal e tortura por persegui¢ao politica durante o regime militar e
das especificidades da situacgao fatica retratada nos autos.

Confira-se os seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. INOCORRENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ANISTIA.
DANOS DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA NA EPOCA DA DITADURA
MILITAR.  IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. DANO MORAL. VALOR
ARBITRADO COM RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

7 ..

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
a revisdo do valor a ser indenizado somente é possivel quando exorbitante ou
lrrisoria a imporidncia arbitrada, o que ndo é o caso dos autos.

A
4. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp 1372652/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 31/03/2015)

CONSTITUCIONAL.  INOCORRENCIA DE  PRESCRICAO. INTERESSE
PROCESSUAL. ART. 37, §6° DA CF. PERSEGUICAO NA EPOCA DA DITADURA
MILITAR. PRISAO E TORTURA POR MOTIVOS POLITICOS. INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS. CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATIC/IOS. JUROS
MORATORIOS.

7. Inocorréncia de prescrigdo ja que se ltrata de pedido de indenizagdo por danos
morals decorrentes de persegquigoes polificas sofridas durante o regime de ditadura
militar por atos praticados pelos agentes administrativos. Jurisprudéncia pacifica do C.
ST7J no sentido da imprescritibilidade dessas agdes. AgRg no Al 71.392.493/RJ,
Segunda Turma, relator Ministro Castro Meira, /. 16/6/2071, DJ 01/7/2077;, AgRg no
RESP 828 178/PR, Segunda Turma, relator Ministro Mauro Campbell Marques, /.
20/8/2009, DJ 08/09/2009; RESP 890.930/RJ. Primeira Turma, relatora Ministra Denise
Arruda, f. 17/5/2007, DJ 14/6/2007.
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2. Ainda que o pedido de anistia este/a submetido a analise administrativa, por melo de
procedimento instaurado nos termos da Lel Federal n° 710.559/02 e da Lei Paulista n°
70.726/01, verifica-se que neste afo se restringe a reparagdo dos prejuizos materiais,
sem versar sobre a compensagdo de danos morals. Logo os pedidos de indenizagbes
sdo baseados em fundamentos Juridicos distinfos, podendo ser percebidos de forma
simuliénea.

3 Para a caracterizagdo da responsabilidade objetiva do agente ptiblico, ensej/adora da
indenizagdo por danos morais e patrimonials, é essencial a ocorréncia de trés fafores. o
adano, a agao do agente e o nexo causal.

4. O cerne da questdo em desale encontra-se na comprovagdo da existéncia de danos
efetivos causados pelos afos de agentes aaministrativos, no periodo da ditadura militar.

b5. No caso vertente, farta a comprovagao de perseguigdo politica com priséo, relato
acerca da ocorréncia de ftorturas fisicas.

6. Ocorréncia de danos morals. Embora ndo haja, por obvio, relafo documental das
lorturas sofridas, houve a comprovagdo da prisgo efetuada por motivos exclusivamente
politicos e ideoldgicos e da coagdo exercida pelos agentes federals, em graves
situagbes de repressdo e restrigbes a pessoa do aufor, de forma ostensiva, com
repercussao claramente contundente e prejudicial em sua vida.

7. O Infenso prejuizo no ambifo pessoal, psicologico, profissional, familiar e social do
autor, banido a condigao de paria, marginal subversivo, criminoso, sob o formento
constante do terror vigente a época e o risco de sofrer novas prisées e forturas, tornam
inquestionavel o lamentavel abalo sofrido pelo autor, que ulfrapassa completamente os
limites dos dissabores aos quals se sujeifam os cidaddos comuns, sendo cerfo que o
qQuadro probaldrio produzido foi suficiente para que se possa afirmar que houve a
efeliva ocorréncia de danos morals, causados de forma manifestamente injusta pela
repressao politica, em atos praticados pelos agentes administrativos.

8. Nesse aspecto, o montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reals) é
qQuantia considerada adequada, diante da gravidade da situacdo ocorrida com o
autor e dos lamentdveis reflexos perpetrados em sua vida pessoal e profissional.

9. O guantum fixado devera ter a incidéncia de juros moraldrios desde o evento danoso
(Sumula 54 do C. STJ), conforme determinado na sentenga, a razdo de 6% ao ano até
a entrada em vigor do NCC, quando entdo serdo equivalentes a taxa SEL/C, nos
termos da Sumula n° 54 do Superior Tribunal de Justica/STJ.

70. Mantida a verba honoraria conforme fixada na sentenga, em 10% sobre o valor da
condenagdo, devendo o valor apurado ser rateado entre as partes Unido Federal e
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, uma vez que de acordo com os pardmelros fixados
na legislagdo processual e consoante entendimento desta Sexta Turma.

771. Apelagdo da parte autora parcialmente provida, remessa oficial e apelagoes das rés
improvidas.

(TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA -

1560932 - 0034744-09.2003.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, julgado em 16/03/20177, e-DJF3 Judicial 1 DATA.28/05/2017)
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ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL DECORRENTE DE PERSEGUICOES
POLITICAS OCORRIDAS AO TEMPO DO REGIME MILITAR - AUTOR, ENTAO
ESTUDANTE DE ENGENHARIA NA USP/SAO CARLOS, QUE FOI PRESO TRES
VEZES PELA PARTICIPACAO EM CONGRESSOS DE UNIVERSITARIOS -
SOLTURA DO AUTOR POR ME/IO DE HC JULGADO NA 2?2 TURMA DO STF -
NECESSIDADE DE EXILIO DO BRASIL (CONTINUOU A SER PROCURADO PELA
REPRESSAOQ) - DESCABIMENTO DE NEGAR-LHE A INDENIZAGAO A CONTA DE
QUE DEVESSE SUPORTAR AS AGRURAS DA REPRESSAO COMO
CONSEQUENCIA DE SUAS OPCOES IDEOLOGICAS (SEMPRE MANIFESTADAS
SEM VIOLENCIA) - SENTENGA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA - PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE NULIDADE REJEITADA E CONDENACAO DA UNIAO
FEDERAL.

1. Refelta-se a alegagdo de nulidade do feifo por cerceamento de defesa supostamente
ocorrido por conta do indeferimento da produgdo de prova testemunhal postulada pelo
autor; efetivamente, a d. Juiza Federal Substituta da 24° Vara Federal da Capital
Indeferiu a produgao de prova oral tal como requerida a f1s. 589, essa interlocutoria for
publicada no didrio de justiga eletronica de 18/3/2070 e até o dia 13/5/2070 né&o tinha
ocorrido qualquer manifestaggo do autor, ou se€/a, o decisum restou frrecorrido, com
/S50, operou-se a preciisao e por Isso a questao do indeferimento de prova ngo pode
mails ser agitado.

2. Ndo ha que se cogitar de prescrigdo. afirmar-se que o Decrefo n° 20.970/32 deve
/ncidir em favor da Unido onde houve perseguigao politica promovida por agentes
oficials e extra-oficials agregados ao regime autoritario que vigorou entre nos a partir de
31/3/1964, é fazer pouco caso da Historia, é optar pelo juridiqués em desfavor da
Justiga, é tripudiar sobre aqueles que em determinado momento historico tiveram suas
vidas - e das suas familias e amigos - atrapalhadas por agdes contrarias muitas vezes
até ao direffo de excegdo que vigeu com forga naquele periodo. Ora, com o Judiclario
cabrestado, advogados ameagados e os cldaddos amedrontados pelas le/s de
seguranga naclonal e pelos orgdos militares, paramilitares e policials de repressdo, é
Obvio que a liberdade de acesso aos mecanismos da Justica era nenhuma. Destarte,
na singularidade do caso ndo pode produzir efeffos o decurso do tempo como cogitado
no Decrefo n° 20.970/32, mesmo porque a propria Constituicdo, no cormnpo do art. 8° do
ADCYT, fez retroagir os efeifos da anistia politica até 718 de setembro de 7946, a
propdosito, no ambito do STJ compreende-se pela imprescritibilidade das agdes
fendentes ao reconhecimento de indenizagbes por danos materiais e morals
decorrentes de afos perpetrados pelos agentes do Estado e oufros que a eles
buscavam se equijparar, ocorridos na vigéncia do regime autoritario (1964/1979), diante
da supremacia dos direjtos fundamentalss. Nesse sentido segue a jurisprudéncia do ST7J
(AgRg no Ag 1392493/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/06/2071, DJe 01/07/2077)

3. A causa petends da reparagdo dos danos morals oriundos de sofrimentos e abalos
soffidos em decorréncia de persegquigdes politicas diverge da motivagdo que enseja a
reparagdo prevista no art. 71° da Ler n° 710.559/2002, cujo art. 716 expressamente
ressalva outros direffos de quem sofreu perseguigoes politicas ("Os direlfos expressos
nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas legalis ou constitucionars,
vedada a acumulagdo de qualsquer pagamentos ou beneficios ou indenizagdo com o
mesmo fundamento, facultando-se a opgdo mais ravoravel”).
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4. Ademars, a reparagao por dano moral - preceffo constitucional (art. 5° V e X) que
né&o pode ser inibido pela legisiagdo ordinaria - ndo é cogitada primu ictu oculi pelo art.
8° da ADCT, que é regulado pela Lei n° 10.559/2002. o assim chamado 'sistema da
Jurisdigdo condicionada” obriga o prévio esgotamento da instancia administrativa a que
esla sufeita inicialmente a questdao para possibilitar o acesso posterior ao Poder
Judiciario. Sucede que a Constituicao Federal de 1988 trata como direffo fundamental -
e, portanto, clausula pétrea -, em seu artigo 5°, inc. XXXV, o principio incondicionado
da inafastabilidade do controle jurisdicional, de modo que ndo ndo ha espago para
obrigaloriedade de exaurimento da via administrativa para que se possa provocar o
Juiz. Excegbes so podem ser ventiladas no proprio Texto Magno, como € o caso do
prévio acesso a 'Justica desportiva” para composigdo das lides relativas a discjplina e
as competigbes desportivas (art. 277, § 7°), mas ainda ai/ ndo existe condicionamento
do acesso ao Poder Judiciario & conclusdo do referido procedimento administrativo.

b5, Pessoas que se opdem - especialmente sem o uso de forga - contra um regime
politico, agitando em face dele apenas as suas idélas ou manifestagdes pacificas
(escrifos, reuniées, discursos), nao precisam e nao podem Ssujertar-se ao risco de
perder a liberdade e a propria vida por conta de suas convicgdes, ao contrario do que
pareceu ao d. Juiz a quo (fl. 606). Nenhum Estado, nenhum governo, nenhuma
orientagdo polftica, tem o direffo de prender, forfurar e massacrar aqueles que se
mostram contrarios a eles, especialmente quando se manifestam no plano das rdélas
ou com posturas incruentas. Ndo se pode conceber um Estado vaélido, verdadeiro, se
ele se volta violentamente contra seus proprios cidaddos por desacordos politicos. O
Estado que prende, fortura e mata os oposifores de sua orientagdo politica é um
Estado criminoso, seja de ftendéncia direlfista ou esquerdista, ndo importa, €
/merecedor de existir. Por /Isso ndo se pode dizer que aquele que discorda das
orientagbes politicas, econdmicas, soclals, de um cerfo Estado, manifestando-se
pacificamente contra essas tendéncias, deve acellar ser lmolado na pira de violéncia
acesa pelos agentes da repressédo estatal.

6. SERG/O DE MELLO SCHNEIDER era universitirio, aluno do curso de Engenharia
no campus da USP em S&o Carlos/SP. Envolvido com o movimento estudanti/
descontente com a Ditadura Militar implantada a partir de abril de 7964, participou de
encontros estudantis em 1966, 7967 e no famoso Congresso da UNE em [lbitina/SP
(71968). For detido nas frés vezes, mas com marls gravidade durante o XXX Congresso
da UNE e por conta disso teve a prisdo preventiva decretada e for indiciado no IP n°
715/68 Instaurado pelo sinistro DOPS do governo paulista (que agia em estrella
colaboragdo com o Regime Militar), que resulfou na agao penal n° 67/68 da 2? Audjtoria
Militar de Sdo Paulo, onde foi decretada a prescrigdo da prefensao punitiva em
15/12/72; antes djsso, fora solfo gragas a coragem da 2?2 Turma do STF, em julgamento
historico de habeas corpus de que participaram os honrados Ministros Adalicio
MNogueira (relafor), Aliomar Baleeiro, Temistocles Cavalcanti e Evandro Lins (fl. 42).
Apds essa solfura, no ano de 7969 fugiu para o Chile (onde obteve passaporte no
Consulado Geral em Santiago e estudou matematica - fl. 268) e depois esteve nos
Estados Unidos, residindo em Berkeley, California (fl. 267), ja que continuou a ser
perseguido pela repressdo politica, pois ha registro oficial de uma "campana” de policial
civil da Delegacia de Policia de Rio Claro/SP. local de seu nascimento, felffa nas
imediagoes da casa de sua familia nos idos de 23 de abril 1973 (1. 260).

7. Nesse cendrio de persegui¢cbes, prisées, impossibilidade de estudar
regularmente, e depois certo fracasso profissional, o autor sofreu abalos intimos,
tudo decorrente de repressdo politica contra um cidaddo que apenas manejava
seus ideais de juventude,; na singularidade do caso a indenizagcdo deve ser fixada
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em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). £sse valor sofrera corre¢do monetaria (desde
esle arbitramento - Sumula 362/STJ) na forma da Res. 134/CJF, e incidirdo juros de
mora contados de 12/70/7968 (data da dltima prisdo conhecida do autor, quando for
desbaratado o XXX Congresso da UNE) na forma da Sumula 54/STJ, ao percentual de
0,5% ao més até a entrada em vigor da Lel n° 9.494/97, art. 19F, com a redagdo dada
pela Ler n° 17.960/09, quando juros e corre¢do monetaria serdo regidos por aquele
aispositivo. A presente agao framita desde malo de 2009 e o advogado do autor provou
ser profissional zeloso e atuante, afento a causa, devendo a fixagao dos honorarios ser
da ordem de R§ 20.000,00 corrigidos a partir desta data na mesma forma acima
/ndicada.

(TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1745513 -
0004572-95.2009.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM D/
SALVO, julgado em 04/04/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA.11/04/2013)

Em desfavor da apelante fixo honordrios recursais correspondentes a 5% sobre o valor ja
eleito em 1? Instancia.

Pelo exposto, nego provimento a apelagao.

Havendo transito, a baixa.

Intime-se.

Sao Paulo, 10 de setembro de 2021.
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