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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
42 Turma

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELAGAO (12357) N° 5001433-26.2023.4.03.0000

RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

REQUERENTE: SIND DAS EMPR DE PROCESS DE DAD E SERV INF EST SPAULO

Advogados do(a) REQUERENTE: ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA - SP246222-A, AMANDA MELLEIRO
DE CASTRO HOLL - SP267832-A, RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250-A

REQUERIDO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

DECISAO

Trata-se de pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelagéo interposto pelo
SEPROSP - SINDICATO DAS EMPRESAS DE PROCESSAMENTO DE DADOS E
SERVICOS DE INFORMATICA DO ESTADO DE SAO PAULO em face da r. sentenca que
julgou 0o mandado de seguranca n° 5033119-06.2022.4.03.6100, objetivando provimento
jurisdicional que impeca novas autuacfes e apreensfes de viagens intermediadas pela
plataforma das associadas do SEPROSP, com fundo nos arts. 3°, Xl, e 36 do Decreto Federal
2.521/1998 e Resolugdo ANTT 4.777/2015, vedando a imposic¢éo ilegal de restricdo ao circuito
fechado com a obrigatoriedade da formag&o de grupos para viagens de ida e volta.

Alega o apelante, em sintese, que a imposi¢ao foi criada sem nenhum amparo
legal, violando e desobedecendo o principio da legalidade. Entende que o circuito fechado
aplicado pela ANTT ignora o principio da legalidade, a motivacdo dos atos administrativos, a
liberdade de iniciativa, a garantia de locomocéo e a prote¢cdo dos interesses de consumidores.
Aponta que se trata de uma regra restritiva criada por Decreto que também se opde a
autonomia de vontade das partes, implica na impossibilidade da contratacdo do servico de
transporte coletivo privado para a viagem de ida do grupo independentemente da volta, ou da
separacdo dos seus integrantes no destino e substituicdo de parte deles na volta,
caracteristicas essas que nao existem no setor aéreo, ferroviario ou naval. Requer a concessao
da tutela antecipada recursal, para impedir novas autuacbes e apreensdes, de viagens
intermediadas pela plataforma das associadas do SEPROSP, sob o mesmo fundamento,
especificamente, os arts. 3°, Xl, e 36 do Decreto Federal 2.521/1998 e Resolugdo ANTT
4.777/2015, vedando a imposicéo ilegal de restricdo ao circuito fechado com a obrigatoriedade
da formacao de grupos para viagens de ida e volta.

E o relatério.
Decido.

Nos termos do disposto no art. 932, Il do Cédigo de Processo Civil, incumbe ao
relator apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos de competéncia
originaria do Tribunal.
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E o caso dos autos.

Anoto, sem prejuizo de posterior analise exauriente no recurso de apelacdo
interposto, que aparentemente o objeto da presente acdo ndo é idéntico aquele do MS
5018488-57.2022.4.03.6100.

Pois bem.

O Decreto Federal n°® 2.521/98 assim dispde:

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se: (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.083, de
2013)

(..)

Xl - fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emisséo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas,
por viagem, com prévia autorizacdo ou licenca da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
-ANTT;

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém carater
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de
servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, independentemente de licitacdo, observadas, quando for o caso, as
normas dos tratados, convengoes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica
Federativa do Brasil. (Reda¢do dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderdo ser praticadas
vendas de passagens e emissbes de passagens individuais, nem a captacdo ou o
desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacdo de terminais
rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas ou
mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva
prestacgéo.

§ 22 Os veiculos, quando da realizagdo de viagem de fretamento, deverdo portar copia da
autorizacdo expedida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 49A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres organizard e mantera cadastro das
empresas que obtiverem autorizagdo para a prestacdo dos servigos de transporte de que trata
este artigo. (Redac&o dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento
continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de
transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera declarada inidénea e tera seu registro
cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais
penalidades previstas neste Decreto.

e Ly

[.r]-]
Hta)

Assinado eletronicamente por: MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE - 01/02/2023 11:42:02 Num. 269367278 - Pég. 2
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2302011142023000000026 7373900
Numero do documento: 23020111420230000000267373900



§ 62 A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres podera estabelecer, através de norma
complementar, a regulamentagcdo dos servicos de que trata este artigo, bem como de outras
exigéncias e procedimentos para sua autorizacdo e operagdo, visando ao maior conforto e
segurancga para oS Usuarios e para o sistema de transporte.

Na mesma esteira, a Resolu¢do ANTT 4.777/2015 assim dispoe:

Art. 3° Para fins desta Resolugdo, na prestagdo do servigo de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

(.)

VI - Fretamento turistico: o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas
em circuito fechado, com exce¢cdo dos casos previstos nesta Resolugdo, em carater
ocasional, com relagdo de passageiros transportados e emisséo de nota fiscal de acordo com
as caracteristicas da viagem, que devera ser realizada conforme as modalidades turisticas
definidas em legislac&o;

Vil - Fretamento eventual: o servigco prestado por autorizataria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excegcdo dos casos previstos nesta Resolucdo, em
cardter ocasional, com relagdo de passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de
acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico;

VIll - Fretamento continuo: o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, por periodo determinado, com quantidade de viagens,
frequéncia e horarios pré-estabelecidos, com relacdo de passageiros transportados, firmado
por meio de contrato registrado em cartério, destinado ao transporte de empregados ou
colaboradores de pessoa juridica, de docentes, discentes e técnicos de instituicdo de ensino,
de associados de agremiagdo estudantil ou associagdo legalmente constituida e de servidores
e empregados de entidade governamental que ndo estiver utilizando veiculo oficial ou por ela
arrendado;

(.)

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivacdo comum que
parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apds
percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta
Resolucéo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo
que efetuou o transporte na viagem de ida;

(.)

Em sede de andlise sumaria, anoto que o Decreto Federal 2.521/98 e a
Resolugdo ANTT 4.777/2015 criaram restricdo ao transporte por fretamento, estabelecendo a
obrigacdo de que este se dé no circuito fechado - definido pelo inciso XIV do art. 3° da referida
Resolucdo - sem amparo legal, tampouco constitucional.
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Nesses termos, a imposicdo da observancia ao “circuito fechado” constante do
Decreto Federal 2.521/1998 configura, prima facie, violacdo ao principio da legalidade, na
medida em que a restricdo imposta ndo tem amparo legal.

Inclusive, o art. 178 da CF disp8e expressamente que “A lei dispora sobre a
ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do
transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da

reciprocidade.”

Ademais, nos termos do que aponta o recorrente, a estipulacdo do “circuito
fechado” ao transporte por fretamento é desacompanhada de qualquer justificativa razoavel,
sendo inclusive prejudicial ao consumidor, nos termos do que recentemente constatado pela
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE), da Secretaria Especial de
Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia (SEPEC/ME), a qual, analisando a
regra do “circuito fechado” no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros por
fretamento, concluiu que o preceito cria custos de transacdo e operagdo, 0 que acaba
impactando negativamente o pre¢o das passagens ofertadas aos consumidores, dificultando a
realizacdo de novos modelos de negécios e a adocao de novas tecnologias — restricdes que
impedem a entrada de novos prestadores de servico e que prejudicam a concorréncia e o
consumidor.

Demonstrado o fumus boni iuris, verifico a presenca do periculum in mora, posto
gue a manutencdo das penalidades e restricbes, sdo suficientes para abalar de modo
significativo que as empresas exercem com regularidade suas atividades comerciais nessa
area.

Ante todo o exposto, nos termos do art. 300, §2°, do CPC, concedo inaudita altera
parte o efeito suspensivo pretendido, para impedir novas autuactes e apreensdes de viagens
intermediadas pela plataforma das associadas do SEPROSP, sob o mesmo fundamento,
especificamente, os arts. 3%, Xl, e 36 do Decreto Federal 2.521/1998 e Resolucdo ANTT
4.777/2015, vedando a imposicéo ilegal de restricdo ao circuito fechado com a obrigatoriedade
da formacao de grupos para viagens de ida e volta.

Intime-se a parte contraria para contrarrazdes.
ApGs, abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intime-se.

S&o Paulo, 31 dejaneiro de 2023.
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