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RECLAMACAO PRE-PROCESSUAL (11875) N° 5018332-98.2024.4.03.6100
RECLAMANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP
RECLAMADO: UNIAO FEDERAL, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

DECISAO

Trata-se de uma reclamacédo pré-processual instaurada pelo Ministério
Publico Federal (MPF), envolvendo, inicialmente, além do préprio 6érgao ministerial, a
Unido e a Fundacdo Nacional do indio (Funai), entidades juridicas de direito publico. O
objetivo € atender as demandas de saude e saneamento apresentadas pelas
comunidades das Terras Indigenas Guaviraty e Ka'aguy Hovy, localizadas em Iguape/SP.

Na peca inaugural, em carater preliminar, o Ministério Publico Federal solicitou que a
demanda fosse distribuida ao Gabinete da Conciliagao do Tribunal Regional Federal da 32
Regidao (GABCONCI), tendo em vista a conexao dos fatos com a agéo civil publica n°
0000023-71.2017.4.03.6129, em tramite no referido Gabinete.

Adicionalmente, o MPF pleiteou a distribuicdo do feito ao Gabinete da
Conciliagao, considerando que a Subsec¢ao Judiciaria de Registro contava apenas com
uma Central de Conciliagdo (CECON) em modalidade adjunta, sem uma equipe
especifica para lidar com casos dessa natureza.

No que diz respeito a admissibilidade da reclamacao pré-processual, o Ministério Publico
Federal destacou que, diante da trajetéria do caso, "é possivel perceber que os 6rgaos
responsaveis pela execugcao da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas (inicialmente a FUNASA e atualmente a SESAI) reconhecem a necessidade de
atendimento as demandas de saude e saneamento apresentadas pelas comunidades
indigenas das Terras Indigenas Guaviraty e Ka'aguy Hovy, assim como a sua
responsabilidade em implementar tais agdes. De fato, as comunicacdes estabelecidas
com este 6rgao ministerial evidenciam justificativas de ordem formal, logistica ou
orcamentaria, que nao configuram, a principio, negativa dos direitos reivindicados" (ID
332074763).

Dessa forma, optou-se pela via autocompositiva, que, além de ser mais
célere, permitiria a colaboragdo entre os diferentes atores na busca pela solugdo dos
problemas relatados. Essa abordagem também possibilitaria o estabelecimento
consensual de prioridades, responsabilidades e prazos, com a cooperagao de todos os
envolvidos.

Este documento foi gerado pelo usuario 107.*** ***.59 em 24/09/2025 13:40:29

NUmero do documento: 25092312314935000000413028278
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25092312314935000000413028278
Assinado eletronicamente por: HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA - 23/09/2025 12:31:49

Num. 426846653 - Pag. 1



Ap0bs o recebimento dos autos no GABCONCI, a Dra. Célia Regina Zapparolli passou a
atuar como mediadora (ID 334320320).

As sessbes de mediacao ocorreram por videoconferéncia no Gabinete da Conciliagao nas
seguintes datas: 22/08/2024, 22/10/2024, 10/12/2024, 17/03/2025 e 23/04/2025.

No total, foram realizadas mais de 16 horas de mediagao, com contatos fora das sessoes,
somando aproximadamente 21 horas de trabalho de mediagao.

Apos as trocas e discussdes durante as sessdes, as tratativas culminaram
na celebracdo de um termo de acordo em mediagao pré-processual.

Esse o relatorio do necessario.

O termo de acordo firmado estabelece os seguintes termos (ID 415165385):
"CONSIDERANDO que, em 17/07/2024, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ajuizou a Reclamacao Pré-Processual em epigrafe, tendo em vista os fatos constatados no curso
da instrucdo do Inquérito Civil Publico n°® 1.34.012.001333/2013-14, que tinha como objeto "apurar
eventual negligéncia da Secretaria de Saude Indigena - SESAI e suas conveniadas no que tange
a prestacao de servicos de saude e de saneamento basico das Aldeias Indigenas localizadas no
municipio de Iguape/SP";

CONSIDERANDO que, ao longo da instrugao do referido Inquérito Civil Publico, se
constatou que nenhuma das aldeias localizadas na Terra Indigena Ka'aguy Hovy, tampouco a
aldeia localizada na Terra Indigena Guaviraty, contavam com Unidade Basica de Saude Indigena -
UBSI para a adequada realizacdo dos atendimentos médicos e odontolégicos das comunidades
locais;

CONSIDERANDO que, durante as investigagbes, se constatou ainda uma extrema
precariedade no que diz respeito ao saneamento basico dessas aldeias, sendo que, a excegao da
Aldeia Guaviraty, que conta apenas com sistema de captacdo de agua, todas as demais, de
ambas as terras indigenas citadas (a Ka'aguy Hovy e a Guaviraty), carecem de sistemas de
captacao, de tratamento e distribuicao de agua, de moédulos sanitarios e de respectivos sistemas
de esgotamento;

CONSIDERANDO que, diante desse cenario, ficou evidenciado que, ao longo de
mais de 10 (dez) anos de tramitagdo do referido Inquérito Civil Publico, o quadro narrado quando
de sua instauracdo pouco mudou, pois, a despeito da frequente e intensa cobranca realizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, especialmente no que diz respeito ao saneamento basico,
poucas providéncias foram adotadas pelos 6rgaos que, neste periodo, estiveram responsaveis
pela implementacéo da Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas;

CONSIDERANDO que, apesar do quadro narrado, se percebeu que os Orgaos
responsaveis pela execugcdo da politica de saude dos povos indigenas reconheciam a
necessidade de atendimento as demandas de saude e saneamento apresentadas, assim como a
sua responsabilidade em implementar tais agdes, sendo que as justificativas de ordem formal,
logistica ou orcamentaria apresentadas, n&o implicam, a principio, negativa dos direitos
reivindicados, havendo, portanto, espaco para eventual composicao;
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CONSIDERANDO que, ajuizada a Reclamagado Pré-Processual em epigrafe, os
representantes da Secretaria de Saude Indigena - SESAI, na primeira sessdo de mediacao,
realizada em 22/08/2024 (ID 336842926), manifestaram a necessidade de realizacdo de uma
visita técnica e comprometeram-se a apresentar um "relatério situacional de campo em relagao as
demandas trazidas pelo Ministério Publico Federal, quanto a estrutura e atendimento de saude,
saneamento basico e moddulos sanitarios, além do fornecimento de agua, com escopo e
cronograma";

CONSIDERANDO que, cumprindo o compromisso assumido, a UNIAO apresentou
a peticdo de ID 339611469, instruida com os documentos de ID 339611470 e 339611471, os
quais corroboraram, em sintese, a necessidade de: (i) construcdo de moédulos sanitarios
domiciliares nas aldeias da Terra Indigena Ka'aguy Hovy e da aldeia da Terra Indigena Guaviraty;
(i) construcado de sistema de abastecimento de agua nas aldeias em tela; e (iii) construgdo de
unidades basicas de saude indigena, em favor das aldeias em tela;

CONSIDERANDO que, junto da mencionada peticéo, foi apresentado também um
cronograma geneérico para as tramitagdes necessarias até o inicio da execugdo das obras
pertinentes a tais melhorias (Relatério de pags. 4/13 - ID 339611471);

CONSIDERANDO que, em sessdo de mediagao realizada na sequéncia, em
22/10/2024 (ID 344416137), se verificou a necessidade de maior detalhamento do relatério
apresentado, assim como de acesso externo aos respectivos processos administrativos, visando
ao adequado acompanhamento dos compromissos a serem pactuados, o que foi ulteriormente
providenciado pela UNIAO (ID 348069857 e 348069858);

CONSIDERANDO que, por ocasido da apresentacio relatério detalhado, a UNIAO
manifestou que, neste momento, poderia se comprometer apenas com o atendimento das
demandas da Aldeia Jejyty, localizada na Terra Indigena Ka'aguy Hovy, as quais ja constam do
Plano Distrital de Saude Indigena - PDSI 2024-2027, alegando que as demandas pertinentes as
outras aldeias "carecem de debate em assembleia do Conselho Distrital de Saude Indigena
(CONDISI), para analise das inclusbes no Plano" (ID 348069858), apresentado um cronograma
para execucao das obras que contempla apenas as solugdes necessarias as demandas da Aldeia
Jejyty, que ja conta com a anuéncia do Conselho Distrital de Saude Indigena - CONDISI, para
inclusdo no Plano Distrital de Saude Indigena - PDSI 2024-2027 (ID 348069858);

CONSIDERANDO, por fim, que, apesar de neste momento a UNIAO apenas se
comprometer com o atendimento das demandas da Aldeia Jejyty, com a cobranca feita pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ela reconheceu ser fundamental atender as demandas de
saude e saneamento de todas as aldeias integrantes da Terra Indigena Ka'aguy Hovy e da Terra
Indigena Guaviraty, sendo que elas seguirdo sendo objeto de sessdes de mediagdo no ambito da
mencionada Reclamagdo Pré-Processual n° 501833298.2024.4.03.6100, podendo ser
contempladas em futuros acordos, complementares ao ora pactuado;

Ficam, as partes, parcialmente acordadas nos seguintes termos:

CLAUSULA 12 - A UNIAO compromete-se a adotar as medidas necessarias e
empreender os melhores esforcos para cumprimento do seguinte cronograma, em favor do direito
a saude e ao saneamento basico da comunidade indigena da Aldeia Jejyty, localizada na Terra
Indigena Ka'Aguy Hovy, cujo termo inicial serd contado a partir da homologagédo do presente

Este documento foi gerado pelo usuario 107.*** ***.59 em 24/09/2025 13:40:29

NUmero do documento: 25092312314935000000413028278
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25092312314935000000413028278
Assinado eletronicamente por: HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA - 23/09/2025 12:31:49

Num. 426846653 - P4g. 3



acordo:

Paragrafo Unico: A UNIAO n&o se responsabiliza por eventuais ages de terceiros
necessarias ao desenvolvimento do cronograma nos prazos estimativos estabelecidos.

CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBSI

Tramitagao Prazo estimado
Aprovagéo do PDSI 2024-2027 no CONDISI 20 dias
Formalizacdo do projeto DEAMB 25 dias
Analise/Parecer DAPSI/SESAI 20 dias
Analise/Parecer DEAMB/SESAI 20 dias
Andlise CGPO/SESAI 20 dias
Instrugao processual SELOG/LSUL 60 dias
Processo licitatorio SELOG/LSUL 40 dias
Celebragao e publicagdo do contrato SELOG/LSUL |25 dias
Ordem de Servico SESANI/LSUL 5 dias
Execugdo da obra 180 dias
TOTAL 415 dias

CONSTRUGAO DE MODULOS SANITARIOS DOMICILIARES E SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

Tramitacao Prazo estimado
Aprovagao do PDSI 2024-2027 no CONDISI 20 dias
Formalizagdo do projeto SESANI/DEAMB 45 dias
Instrugdo processual SELOG/LSUL 60 dias
Analise/Parecer DEAMB/SESAI 20 dias
Analise/Parecer DAPSI/SESAI 20 dias
Andlise CGPO/SESAI 20 dias
Processo licitatorio SELOG/LSUL 40 dias
Celebragao e publicagado do contrato SELOG/LSUL |25 dias
Ordem de Servico SESANI/LSUL 5 dias
Execugao da obra 180 dias
TOTAL 435 dias

CLAUSULA 22 - A UNIAO compromete-se a apresentar nos autos, a cada 60
(sessenta) dias, informagdes atualizadas acerca do cumprimento dos cronogramas acima
indicados, com o objetivo de garantir-lhes maior viabilidade e adequacéao;

Este documento foi gerado pelo usuario 107.*** ***.59 em 24/09/2025 13:40:29

NUmero do documento: 25092312314935000000413028278
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25092312314935000000413028278
Assinado eletronicamente por: HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA - 23/09/2025 12:31:49

Num. 426846653 - Pag. 4



CLAUSULA 32 - O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, constatando o cumprimento
das obrigagdes assumidas pela UNIAO, compromete-se a n&o ajuizar Ag¢do Civil Publica voltada a
imposi¢cao compulséria das medidas ora pactuadas.

CLAUSULA 42 - O Gabinete de Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 3a
Regido intimara as partes, a cada 03 meses, para ciéncia dos documentos que forem sendo
juntados pela UNIAO, e enviara as informacgdes via WhatsApp para liderangas indigenas da Aldeia
Jejyty e por e-mail para a associacdo indigena Comissdo Guarani Yvyrupa
(comissao@yvyrupa.org.br), de modo a permitir a avaliagdo sobre a eventual necessidade da
realizagdo de novas sessdes de mediagdes, para se debater o andamento do cronograma, se
avaliar a consisténcia de justificativas de eventuais atrasos, e se buscarem solug¢des para supera-
los. Este acompanhamento pelo Gabinete da Conciliacdo sera realizado pelo prazo maximo de 2
(dois) anos a contar da assinatura deste termo de acordo por todas as partes envolvidas."

Considerando os termos do acordo celebrado de livre e espontanea vontade
entre as partes, bem como a inexisténcia de impedimentos legais, HOMOLOGO a avencga
firmada pelo Ministério Publico Federal, Ministério da Saude e Aldeia Indigena Jejyty
(ID 415165385), com fundamento no art. 487, IV, "b", e art. 515, I, e § 2°, do Cddigo de
Processo Civil.

Intimem-se.

Sao Paulo, na data da assinatura eletronica.

HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA
Desembargador Federal Coordenador

Este documento foi gerado pelo usuario 107.*** ***.59 em 24/09/2025 13:40:29

NUmero do documento: 25092312314935000000413028278
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25092312314935000000413028278
Assinado eletronicamente por: HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA - 23/09/2025 12:31:49

Num. 426846653 - P4g. 5



