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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) N° 5007058-12.2021.4.03.0000
RELATOR: Gab. 40 - DES. FED. NINO TOLDO
IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

IMPETRADO: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM MATO GROSSO DO SUL, JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO
GRAU EM SAO PAULO, (PF) - POLICIA FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de habeas corpus coletivo, com pedido de liminar, impetrado pela Defensoria Plblica
da Uni&o (DPU) em favor de todas as pessoas presas em flagrante, investigadas em inquéritos policiais, que
respondem a acdes penais ou ja foram condenadas definitivamente pela prética do crime tipificado no art.
273 do Cadigo Penal, nos Estados do Mato Grosso do Sul e Sao Paulo, contra todas as autoridades policiais
federais, todos os Juizos Criminais Federais e todos os Juizos de Execugdo Penal Federais oficiantes em tais
Estados da federacéo.

A impetrante alega, em sintese, que

O crime tipificado no art. 273 do Cédigo Penal foi alterado no ano de 1998, através da Lei 9.677 de
2/6/1998, com a finalidade de tornar o delito mais rigoroso em sua punibilidade.

Todavia, tal agravamento de pena foi estabelecido de afogadilho, no calor dos fatos do escandalo
das pilulas de farinha, quando, provavelmente mais de meio milhdo de pilulas teste - placebos -
foram comercializadas como remédio verdadeiro (anticoncepcionais microvlar), sem davida, um
ilicito contra a saude publica de dimensdo nacional, afetando toda a coletividade, inclusive, com
consequéncias graves, pois possibilitou gravidezes invidveis ou de alto risco.
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Porém, a alteracao legislativa, mirando fatos desta magnitude, acabou ndo guardando proporgéo
com condutas menores, trazendo uma flagrante desproporcionalidade em seu elevado preceito
secundario, sobretudo quando comparado a outros crimes que possuem nucleos verbais
coincidentes, como, por exemplo, o crime de contrabando e o de tréfico de drogas.

A fim de solucionar, de forma incidental, a flagrante desproporcionalidade, houve a aplicagéo, nas
mais variadas a¢des penais, do preceito secundéario do crime de contrabando ou do crime tréfico de
drogas, mantendo-se inalterado o preceito primario do crime descrito no art. 273, do CP.

O e. Tribunal Regional Federal da 3% Regido tem aplicado o entendimento supramencionado por
suas duas Turmas criminais.

Ha que se ressaltar, ainda, que o e. Superior Tribunal de Justica, em 2015, no julgamento da
arguicdo de inconstitucionalidade, pela Corte Especial, no Al no HC 239.363/PR, de relatoria do
Ministro Sebastido Reis Junior, entendeu que o preceito secundario do art. 273 do CP é
inconstitucional, aplicando-se a solucdo j& adotada por esse e. TRF3 quanto ao sancionamento.

Aduz que recentemente, no julgamento do RE n° 979.962, com repercussdo geral, o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional o preceito secundério do crime em exame, no caso de importacdo
de medicamentos, com repristinacdo da sancéo penal anterior a alteracdo promovida pela Lei n° 9.677/98,
tendo fixado a seguinte tese;

E inconstitucional a aplicacdo do preceito secundério do artigo 273 do Cddigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei 9.677/1998 - reclusdo de 10 a 15 anos - a hip6tese prevista no seu parégrafo
1°-B, inciso |, que versa sobre a importacdo de medicamento sem registro no 6rgéo de vigilancia
sanitaria. Para esta situacdo especifica, fica repristinado o preceito secundario do artigo 273, na
redacdo originéria - reclusdo de um a trés anos e multa.

A DPU argumenta que decisdo devera ser aplicada a todos os inquéritos policiais, acoes
penais em andamento e condenagdes definitivas, no caso de importacdo de medicamento, uma vez que o
sancionamento penal € mais benéfico do que os previstos no crime de tréfico internacional de drogas e de
contrabando, além, é claro, do préprio crime.

Por isso, pleiteia a concessdo liminar da ordem para determinar:

(i) a todas as autoridades policiais federais dos Estados do Mato Grosso do Sul e S&o
Paulo que, nas prisbes em flagrante e nos indiciamentos pelo cometimento do crime tipificado no art. 273 do
Cadigo Penal, no caso de importag@o de medicamento, considerem a sancéo pena de 1 a 3 anos, inclusive
parafins de fixagdo de fianga e concessdo de liberdade provisorig;

(ii) aos Juizos Penais Federais dos Estados do Mato Grosso do Sul e S3o Paulo que
considerem a sancdo pena de 1 a 3 anos para o crime descrito no art. 273 do Cédigo Penal, no caso de
importacdo de medicamento;

(iii) aos Juizos de Execucdo Penal Federais dos Estados do Mato Grosso do Sul e Séo Paulo,
que considerem a sancdo penal de 1 a 3 anos para o crime descrito no art. 273 do Cédigo Penal, no caso de
importacdo de medicamento, para (a) readequacdo da san¢éo penal, mantendo-se inalteradas as pena-base e
provisoria e excluindo as minorantes e majorantes especificas de crimes diversos daquele, expedindo-se
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oficio a estas Varas Federais para 0 seu imediato cumprimento; (b) o regime inicial prisiona fixado e paraa
progressdo da pena, expedindo-se oficio a estas Varas Federais para o seu imediato cumprimento; (c) o
cOmputo das penas restritivas de direito, calculando de forma proporcional a nova dosimetria da pena,
expedindo-se oficio a estas Varas Federais para 0 seu imediato cumprimento.

No mérito, pugna pela concessao definitiva da ordem, confirmando-se amedida liminar.
E o breve relatorio. Decido.
O caso é de indeferimento liminar do pedido de habeas corpus coletivo. Por duas razées.

Em primeiro lugar, as autoridades policiais federais dos Estados do Mato Grosso do Sul e Séo
Paulo nédo estdo sujeitas a competéncia originaria deste Tribunal, a teor do que dispde o art. 108, |, "d", da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Tribunais Regionais Federais processar e
julgar, originariamente, os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal.
Tratando-se de autoridades policiais, a competéncia é da Justica Federal de primeiro grau
(CF, art. 109, VII).

A despeito disso, e em segundo lugar, a DPU carece de interesse processual para a demanda
coletiva, nos termos do art. 330, 111, do Cédigo de Processo Civil.

Explico.

Como a proépria impetrante afirma na inicial, o Supremo Tribunal Federal
julgou 0 RE n° 979.962/RS com repercussao geral, tendo firmado a seguinte tese:

E inconstitucional a aplicacdo do preceito secundério do artigo 273 do Cédigo Penal, com a
redacio dada pela Lei 9.677/1998 - reclusdo de 10 a 15 anos - a hipdtese prevista no seu parégrafo
1°-B, inciso I, que versa sobre a importacdo de medicamento sem registro no 6rgéo de vigilancia
sanitaria. Para esta situagdo especifica, fica repristinado o preceito secundario do artigo 273, na
redacdo originéria - reclusdo de um a trés anos e multa.

Tratando-se de tese firmada em julgamento com repercussdo geral, o
precedente é obrigatdrio e ndo haveria sentido entender-se o contrario. Conforme a licdo
doutrinaria de Luiz Guilherme Marinoni (Precedentes obrigatdrios. 5. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, pp. 306-309):

[]

A fungdo da repercusséo geral é permitir a selecdo dos recursos que devem ser
conhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, permitindo-lhe, assim, o desempenho da
missdo de outorga de unidade ao direito mediante a compreensdo da Constitui¢&o.
Trata-se de busca de unidade prospectiva e retrospectiva - na udltima hipdtese a
compatibilizagdo das decisbes judiciais e, na primeira, o desenvolvimento do direito de
maneira constitucionalmente adequada aos novos problemas sociais.

[.]
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Como a questao constitucional com repercussdo geral necessariamente tem relevante
importancia a sociedade e ao Estado, a decisdo que a enfrenta, por mera
consequéncia, assume outro status. Ndo ha como conciliar a técnica da selegdo de
casos com a auséncia de efeito vinculante, ja que isso seria 0 mesmo que supor que a
Suprema Corte se prestaria a selecionar questbes constitucionais caracterizadas pela
relevancia e pela transcendéncia e, ainda assim, estas poderiam ser tratadas de
maneira diferente pelos tribunais e juizes inferiores. A auséncia de efeito vinculante
constituiria mais uma afronta a Constituicdo Federal, desta vez a norma do art. 102, §
39 que deu ao Supremo Tribunal Federal a incumbéncia de atribuir - a luz do instituto
da repercusséo geral - unidade ao direito mediante a afirmacéo da Constituicdo.

[]

As decisbes acerca de repercussao geral tém eficacia vinculante horizontal, embora o
Supremo possa, excepcionalmente e mediante a devida argumentag&o, rever as suas
teses e critérios para a afericdo da repercussdo. Por outro lado, tais decisées teriam
eficacia vinculante vertical caso os tribunais pudessem penetrar na andlise da
repercussdo geral. Ndo obstante, a apreciacdo da existéncia ou ndo de repercussdo
geral compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal (arts. 102, § 3° da
CF/1988, e 1.035, § 2° do CPC/2015).

[.]

Registre-se, ainda, que o art. 329 do RISTF diz que a Presidéncia da Corte devera
promover ampla e especifica divulgagdo do teor das decisbes acerca da repercussao
geral, bem como diligenciar para a formacdo e atualizagcdo de banco de dados
eletrénicos sobre o assunto. Trata-se de providéncia importante quando se tem em
conta que a publicidade, assim como a tecnologia necessdria a implementa-la, sdo
imprescindiveis a previsibilidade.

Com efeito, se o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséo geral
do tema e sobre ele firmou tese, esta tem que ser observada por todos os Tribunais e
Juizos do Pais, ainda que ndo haja expressa previsdo de efeitos vinculantes a essa
decisao.

Ndo faz sentido algum entender-se o0 contrario, como destacado na
supracitada licdo do renomado professor paranaense.

Nao faz sentido este Tribunal integrar aquela decisdo da Suprema Corte do
Pais para fazé-la valer no &mbito da Terceira Regiéo.

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal havera de ser aplicada por este
Tribunal e por todos os juizos federais da Terceira Regido, independentemente de deciséo
proferida em acdo de impugnacgédo de natureza coletiva, observando-se, por analogia, o
gue dispbe o art. 927 do Cdédigo de Processo Civil, especialmente o seu inciso lll, aplicavel
ao processo penal por forga do previsto no art. 3° do Cédigo de Processo Penal.

O descumprimento da soberana decisdo do Supremo por qualquer autoridade
policial ou juizo estara sujeita ao controle judicial pela autoridade competente, quer por
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meio dos recursos proprios previstos na legislacdo processual penal, quer por meio de
habeas corpus, revisdo criminal ou, até mesmo a reclamacgado (neste caso, desde que
esgotadas as instancias ordinarias, cf. art. 988, § 5°, Il, do CPC).

Conquanto seja compreensivel a preocupacdo da Defensoria Publica da
Unido, carece de interesse processual, ha medida em que, em principio, ndo ha utilidade
na pretenséo coletiva deduzida neste habeas corpus.

Como leciona Candido Rangel Dinamarco (/nstituicbes de direito processual
civil: vol. Il. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2019, p. 353), "[c]omo
conceito geral, interesse é utilidade". Segue esse autor: "Ha o interesse de agir quando o
provimento jurisdicional postulado for capaz de efetivamente ser Gtil ao demandante,
operando uma melhora em sua vida comum - ou seja, quando for capaz de trazer-lhe uma
verdadeira tutela, a tutela jurisdicional”.

No caso, a impetrante ndo apresentou uma so6 deciséo judicial (ou mesmo de
autoridade policial) que, deliberadamente ndo tenha aplicado a tese recentemente firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que ndo ha comprovacgéo de que juizos federais
estejam a descumpri-la. Portanto, ndo ha utilidade, ao mesmo neste momento, da tutela
jurisdicional coletiva pretendida.

Ademais, como dito acima, a decisdo do Supremo Tribunal Federal é recente.

E de tdo recente que é, ainda esta comecando a ser aplicada aos casos concretos,
inclusive no ambito deste Tribunal.

Pretender-se tutela coletiva para obrigar juizos (e autoridades policiais) ao seu
cumprimento é prematuro, até porque - repito - ndo ha qualquer comprovagédo de que
juizes e juizas federais da Terceira Regido ndo estejam observando a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Posto isso, com fundamento no art. 330, 111, do Cadigo de Processo Civil e no art. 188 do
Regimento Interno deste Tribunal Regional Federal, INDEFIRO LIMINARMENTE este habeas corpus.

Intime-se a Defensoria Plblica da Unido.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo para eventual recurso e tomadas as providéncias necessarias, ar quivem-se
0s autos, observadas as formalidades legais.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Séo Paulo, 28 de abril de 2021.
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