e
B D E ESTRADA

ADVOCADOS

Reforma Tributaria —
Contencioso tributario no ambito
administrativo e judicial




Contencioso administrativo




BRIGAGAO
| L BDE BEESt
Contencioso admlmstratlvo EDSVOTGE{D/Q\SDA

* Proposta original: imposto unico de abrangéncia nacional

» PEC 45/2019: tributo Unico

» IVA dual (competéncia compartilhada)
» Tributacdo no destino

» LC Unica: tributos gémeos

» Comité Gestor (decide contencioso administrativo)
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* EC132/2024 — Possivel integracdo da cobranca e
do contencioso no IBS e na CBS

»CG e RFB “poderdo implementar solucdes integradas para a
administracdo e cobranca” do IBS/CBS (Art. 156-B (...) § 79)

»LC “podera prever a integracdao do contencioso administrativo
relativo aos tributos” IBS/CBS (Art. 156-B (...) § 89)
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* PLP68/2024 —integracdo é excecdo

» RFB e Estados e Municipios poderdo delegar-se mutuamente a fiscalizagdo em casos de
pequeno valor, conforme definido em regulamento (Art. 325).

» MF e CG poderao delegar-se mutuamente o julgamento do contencioso administrativo de
casos de pequeno valor (Art. 326).

» Indagacdo: nas operacdes destinadas a diferentes UFs, em qual delas os lancamentos e
julgamentos serdo realizados em casos de grande valor?
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* PLP 108/2024 — Fiscalizacdo dispersa

“Art. 32 (...) § 12 Na hipotese de haver dois ou mais entes federativos interessados no
desenvolvimento de atividades concomitantes de fiscalizacao em relagdo ao mesmo
sujeito passivo, mesmo periodo objeto da fiscalizacdo e mesmos fatos geradores, o
procedimento serd realizado de forma conjunta e integrada, cabendo ao CG-IBS disciplinar
a forma de organizacao e gestdo dos trabalhos, o rateio dos custos e a distribuicao do
produto da arrecadacao entre os entes responsaveis pela fiscalizacao e lancamento
relativo as multas punitivas e juros moratorios sobre elas incidentes.”

» Comité gestor simplesmente coordena as atividades (art. 22, §1¢, VI).
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» PLP 108/2024 — (Co)titularidade da fiscalizacdo

“Art. 32 (...) § 22 O regulamento do IBS definira os critérios de titularidade e cotitularidade da
fiscalizacdo, no exercicio da competéncia compartilhada do imposto, assegurada a
participacao das administracdes tributarias dos entes a que se refere o § 12 [entes
interessados] nas atividades de fiscalizacdo programadas ou em andamento.”

Indagacao: titularidade define competéncia para julgamento do contencioso administrativo?
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* PLP 108/2024 —Regras do Contencioso:

» Contencioso do IBS

- Primeira Instancia: 27 camaras de julgamento virtuais — 4 representantes dos estados e municipios
— presidente indicado alternadamente;

- Instancia Recursal: 27 camaras de julgamento virtual — 4 representantes dos estados e municipios,
4 representantes dos contribuintes - alternancia dos estados e municipios na presidéncia;

- Instancia de Uniformizagdo: 8 representantes dos estados e municipios, 8 representantes dos
contribuintes - alternancia dos estados e municipios na presidéncia.
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* (CBS-Julgamento pelo DRI/CARF:

» Contencioso administrativo federal

- DRJ: 6rgaos nao paritarios formados por no minimo 3 e no maximo 7 julgadores;

- CARF: ¢6rgdo paritario, julgamentos feitos por 6 conselheiros, 3 representantes da Fazenda
Nacional e 3 dos contribuintes;

- CSRF: orgdo paritario, julgamentos feitos por 6 conselheiros, 3 representantes da Fazenda
Nacional e 3 dos contribuintes;

» Contencioso da CBS: 32 Secdo do CARF, mesma que julga o PIS/COFINS.
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* Harmoniza¢ao de entendimentos entre RFB e CG-IBS

» PLP108: Art. 11, Art. 111, paragrafo Unico e Art. 113

- Comité de Harmoniza¢ao das Administracdes Tributarias

- Férum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias: participacao e oitiva obrigatérias
- Efeito vinculante das decisdes do Comité.

- Auséncia de participagdo paritaria dos contribuintes.

» Indagacao: retorno ao recurso hierarquico?
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* No caso de langamento fiscal de IBS/CBS, competéncia para julgar
sera:

» dajustica federal?
» da justica estadual?
» de ambas, sem que haja necessariamente vinculacdo do desfecho dos julgamentos?

» de um Unico 6rgdo judicial a ser criado?
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 Sujeicdo passiva de acdes relacionadas ao [BS?

» Langcamento, cobranga, representacdo judicial feita pelos proprios
Estados/Municipios, CG meramente coordena essas atividades!

PLP 108/2024: “Art. (...)
§ 192 Além do previsto no caput, compete ao CG-IBS: (...)

VI - coordenar, com vistas a integracdo entre os entes federativos, no ambito de suas
respectivas competéncias, as atividades de:

a) fiscalizacao, lancamento, cobranca e representacdo administrativas, relativas ao IBS, que

serdo realizadas pelas administragcOes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

b) cobranga judicial e extrajudicial do IBS e representacdo administrativa e judicial relativas ao
IBS, que serao realizadas pelas procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”
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e Indagacao A: para desconstituir lancamento fiscal do IBS, a competéncia sera:

» de todos os TJs dos estados/municipios onde estiverem localizados
adquirentes/tomadores de bens/servicos?

» no estado em que estiver localizado o titular da fiscalizacdo que tiver promovido o
lancamento fiscal?

* Indagacao B: no caso de uma acgao de reconhecimento da inexisténcia de relagao juridico-
tributaria em que ndo ha “titular da fiscalizacao” e, a principio, todas as unidades em que
houver tomadores podem considerar-se parte legitima da acao?
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 Ha relatos de anteprojeto de PEC da AGU para dirimir o assunto

» Justica especializada no IBS/CBS de foro uUnico vinculada a justica federal;

» Criacdo de agdo direta de legalidade e ilegalidade, como instrumento de controle

concentrado enderecado ao STJ, que tera como objeto exclusivamente disposicoes
legais do IBS e da CBS.
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