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Desafios na
judicializacao
da reforma
tributaria

Opiniao Juridica

Renato Lopes
Becho

promulgagio da
Lei Complementar
n% 214, em 16 de
janeira, demonstra
quie o peis estd em
wm movimento consistente
para reformar seu sistema
tribvuticio, gue se tornou
excessivamente complexo
injusto. A Emenda
Constitucional (EC) n®
132/2007 eriou grandes
expectativas quanto 3 melharia
dla tnbutagdo sobee a produgio
¢ o consumo de bens e setvigos,
gue val ganhando corpo com a
recentissima lei aprovada Para
Esle and, I!FE.HI-H.' al
regulame ntacho do Comite
Gestor do lmposto sobre Bens e
Servigos ([BS), aser
compartilhado pelos Estados,
Distrita Federal ¢ municipios,
bem comi dorespectivo
processo administrativo,

Hii outras alteraghes legaks em
discussio no Congresso
Macional, como os prajetos de lei
de Codigo de Defiesa dio
Contribuinte, a reformado
processo administrativo fedesal e
uma nova led de execugies fscais.

Entretanto, hi outra reforma
necessdria para se buscar
seguranga juridica e
estaly Jurisprudencial
mais eélere, principalmente em
redacio an I8S e sua congénere
federal, a Contribuicio sobre
Bens ¢ Servigns (CHS): a reforma
do processo judicial relativo a

tais tributos. Eles foram
previstos na ECn®™ 1322023
como duas versdes de um s
impasto. Para lsso, 0
constituinte estipulou que a
legislacio de ambos sena wma
s, com fato gerador,
contribuintes, base de cilculoe
todos os elementos normativas
wals, excelo, unicamente, as
giquums.ﬁl.:i(umpkm:nm
n"214/2025 prevé até mesma
*a harmonizacio das nonmas,
interpretacdes, obrigaghes
dcessarias e dimentos
relativos ao [BS e 4 CHS™ (artigo
31B). Porém, paraque o
obyjetiva de uniformidade
funcione, tem-se que buscar
uma forma mais cipida e, de
preleréncia, unificada paraa
solugio dos litgios judiciais.
Se naca for feito, os
contribiintes com alwscio
nacional que quiserem discutis
judicialmente algum as
dhesga trbutacio deverio
Ingressar na Justica Estadual com
centenas de aghes idénticas sobre
o IS e wm processo na Justica
Federal para tratar do mesmo
ponto em relacio A CHS.
Considerando gue os julzes
pocem limitar o ltisconsiirelo
facultativo(CPC, 113,
parigrato 1"), e que
contraproducente uma agio
Judicial em face de niimero
elevado de litiscansartes, os
advogados deverdo ajuirar aghes
tenda por s, por exemplo, 20

entes tributantes. Assim, para
cahiris todo o territGrio nacional,
deverdo ajuizar pelo menos 280
processos | 1 contrd a Unido, 1
contrao Distrito Federal, e
cenbenas contra os 26 Estados ¢
o5 3570 municipios ). Setdo
processos idénticos, alterando
apenas os demandados,

s custos serio
multiplicados, tanto de custas
Judiciaks quanto dos
honoririos dos advogados para
acompanhat tantos feitos,

Considerando os crité s de
dlistnbauichodas catsas entre
mugistrados, e a subjetividade
it as feitos, cada um desses
casos poderd ter tratamento
processual diferente. Assim, seem
algires deles, mus nfo em todos,
algvirna Bminar for dada,a
desejada uniformickde rdo serd
alcangada até gue o Supremio
Tribiunal Federal dé a dltma
pralavra, o que € rapodvel supar
venha acontecer em 20 anos|
Enjranto isso, pode ser que alguns
miumicipios, alguns Estackos, ou a
Undo, tenha m um tratasmento
diferente, com resultados

mutito aié ser alcangada,
Imagine-se, porém, que o
Lnrgtgm Macianal I:II:EIH.!:
o processa judicial, exigindo
que o Comité Gestor do IBS
responda nacionalmente em
nome de todos as Estados e
municipios brasileiros,

cumprindo sua luncio
unificadora. Bastard que a
empresa litigue em um
processo contra s Unilo eo
Comité Gestor. Para tanto, &
necessiria a lederalizacio
dessas causas, E, se surgiz
algrima situacio em que o [BS
for diferente da CHS {p. ex., uma
aliguots local), s Unido nio
terid interesse na causa, fazendo
com gue o leito sefa proposio
na Justica Estadual.

Uma opedo intermedidria
pade ser o legislador estipular
que o Comité Gestar
representari, em cada Estado,
também os respectivos
mumicipios. Assim, a discussdo
de todas as incidéncias dos
navas tribstos poderd
acontecer em 28 processos.

Par fim, € possive] a criacio
de um nove ramo do Poder
Judlicidrio, a Justica Tributiria,
e virla somir aos
especializados (Justicas do
Trabalho, Militar e Eleitoral)
Seus custos ndo sdo, contuda,
desprezivels, notadamente em
Epaca de clamaor por reduglo
de despesas, exigindo a
identificacio de fontes de
custeio, Hi quem proponha
&uﬂimj ulgadores Er:mmam

silados a seus Orgaos de
arigem. Contuda, o carpo de
servidores, os espagos lisicos, as
rquipamnmsﬁrnfmnjume
assim por diante, teriam que ser
custeaco pelo erdrio,

A unificacio de tributas
tradicionais como o ICMS, o 155,
olPl,a PIS e a Cofins éum
grande desafio nacional, que
eXige novas pasturas
instituchonads para se alcancar a
tho almejada seguranga
jurbdica, a diminuicio de
lirigios & a redugio do chamado
custo Brasil Desejamos que a
parcelada sociedade que lutou
pela relorma tributiria tambsém
atue no aprimoramento do
processo judicial que delavind,
unificando a diseussio em
Apenas um processo para cada
cantribuinte. Ajustar o
tamanhao da a Federal para
acalher as novas demandas éa
medida de menor custo para os
caftes pdblicos, E ela pode ser
pantlating, a depender da
quanfidade de processos que
irdo sendo ajuizados, Também &
LIRS CCOnaMICo i a8
contribuintes, além de podes
reduzir o tempa peraa
unificagino dos entendimentos
jurisprudenciais.

Renato Lopes Becho é dessmbargaclor
fecleral ne TRF-3e prefessar J outor de
Chrgite Trilnstdeiona PLC.5P

Este artigo reflete as apinifesco avior,
endade jorna Valar Econdmion.
Ojomal ndo se nespor-sabii zae nem
pace ser resporsaillzaco pelas
informagies a0 ma ou por prejuteos
de fealquer naturesa em decarrénela
el usn dessas informaghes
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Sobre a
criacao da
Justica
Tributaria

Opinido Juridica

Renato L. Becho

reformacda
tributagio sobre o
CONsumMo criou
dois impostos
idénticos:olBSea

CHS. Alegislagio € amesma,
mas a administragio,
fiscalizagio e julgamento do
contencioso administrativo foi
repartida: o Comité Gestor,
composto por representantes
de Estados, Distrito Federal e
municipios, parao 1BS; a
Receita Federal e 0 Conselho
Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) paraa CBS.

Na fase dos processos
judiciais, se nada for feito, os
contribuintes de atuacio
nacional poderio ajuizarem
torno de 280 agdes idénticas
quando quiserem se insurgir
sobre o [BS e a CBS. Conforme
EXPUSEMOS NESSE MESMo
espaco, hi ao menos outras
duas opgoes sendo pensadas: a
criagio de uma Justica
Tributdria, nos moldes das
Justicas Trabalhista, Eleitoral e
Militar, ou a unificagio da
litigiosidade na Justica Federal.
Nesse texto, gostariamos de
desenvolver a ideia da Justica
Tributiria, expondo alguns
aspectos que asociedade
precisa ter conhecimento,
notadamente quanto ao
investimento necessdirio.

Oambiente que temos € o de
mais ficil acesso ao Poder
Judicidrio do mundo, com
| ampla gama de recursos.

Comparando-se com um esporte,
seria um mistode maratona
(processos judiciais que
demoram até vinte anos ) com
corrida de obsticulos (diversos
agravos e embargos) em quatro
niveis de jurisdigio. Ao vencedor
cabe, naexecugio, refazer toda a
trajetorial O resultado sio 82
milhoes de processos judiciais,
largamente i frente do segundo
colocado, a India, em seus 45
milhoes de agdes, para uma
populagio 7 vezes maior do que
anossa. Nenhuma litigiosidade,
com tantos desafios internos,
ombreia a brasileira,

Tamanha abertura de servico
piiblico gera investimento
elevado e proporcional. E ficil
localizar na midia noticias,
reportagens e opinioes a respeito
do custo do Poder Judiciano
brasileiro, normalmente
apontando para a remuneragio
de juizes. Se é esse o problema, a
Justica Tributdria pretende
aproveitar magistrados das
atuais Justicas estaduais e federal,
que nio perdenam seusvinculos
com as instituigdes de origem. Tal
medida atende a um legitimo
anseio politico— todos os drgdos
da Justica comum nacional
participariam da Justi¢a
Tributiria — ¢ outro econdmico,
nio onerando o Grgdo a ser
criadlo com a folha de salirios
dos julgadaores,

Porém, os juizes brasileiros
necessitam de servidores. Para
atingir a altissima

produtividade que apresentam,
hi uma imprescindivel forga de
trabalho que atua aolado dos
julgadores. £ ficil compreender
que, paraum desembargador
federal decidir 20 processos por
dia, sua equipe precisa ser
numerosa, bem treinada e bem
remunerada, Considerando
que as estruturas judiciais sio
divididas entre secretaria e
gabinete, acreditamos que, na
Justica Tributdria, para cada
juizo de primeiro grau devem
ser contratados 15 servidores,
ao menos dobrando o niimero
paraos de segundo grau,

Além de magistrados ¢
servidores diretamente
relacionados aos processos, hi
que se prever grandes
investimentos em informiitica,
tantoem pessoal qualificado
quanto em maguinas, inclusive
centrais telefOnicas e pessoas
para atendimento,
imprescindiveis atualmente
para auxiliar os usuarios quando
ossistemas informatizados
estao indisponiveis,

Os proponentes da Justica
Tributiria devem prever,
também, espagos fisicos
compativeis. A informatizagio
dos feitos ndo prescinde de
encontros fisicos, quer seja com
magistrados e suas equipes, quer
seja com o pliblico externo. A
experiéncia comprova que uma
estrutura inteira em home office
nio funciona bem, Trabalharem
casa pode ser {itil pontualmente,

mas nio para todos os
envolvidos. Advogados, por
exemplo, constantemente
solicitam atendimento
presencial. E os magistrados
atuantes em drgdos colegiados
conhecem a utilidade de sessies
de julgamento presenciais.
Provavelmente, haveri
necessidade de ampliagio das
Justigas atuais, Hoje,
notadamente pressionados por
metas do Conselho Nacional de
Justiga(CNJ)e por todas as
corregedorias, os tribunais do
pais funcionam, no mais das
vezes, aquém de suas
demandas. Se magistrados das
Justigas comum passarem a
atuar na Justica Tributiria, é de
$¢ prever pressoes por
reposigiao da forga de trabalho
nos seus orgios de origem,
Pelo exposto, a propostada
Justiga Tributdria deve ser
apresentada junto com os
investimentos necessirios.
Provavelmente, ela demandard
mais recursos do que a Justica
Eleitoral, de certa forma
sazonal e com litigincia
pontual; e menos doquea
Justica do Trabalho. Todavia, se
a sociedade quiser que a
solugio dos conflitos
tributirios se dé na mesma
rapidez com que sio finalizadas
as disputas laborais, deve se
preparar para valores
semelhantes. Nos parece
razodvel que eles sejam
repartidos entre a Unido

e o Comité Gestor do IBS.

Por fim, mas nio menos
importante: até ondeiria
proposta pela Justica Tributiria?
Ela tanto pode ser aprovada
como drgio jurisdicional de
primeiro e segundo graus, cujos
FeCUrsos especiais serio
decididos pelo Superior Tribunal
de Justica (S1]); quanto envolver,
também, a cnacio deum
Superior Tribunal Tributirio, a
semelhanga do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), Superior
Tribunal Militar (STM) e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Em
qualquer cenirio, ¢ de se supor
que 05 recursos extraordindrios
serio mantidos no Supremo
Tribunal Federal (STF).

Continuamos acreditando
que a federalizacio do 1BSseja a
melhor opgio para asociedade
brasileira. Ela talvez exija
alguma adaptagioda
Justiga Federal, para absorver
eventual ampliagio da
demanda atual. Mas isso
pode ser feito aos poucos, a
partir de dados concretos,

Renato Lopes Becho ¢ desembangador
Federal no TRF-3 e professor doutor de
Direito Tributdrio na PUC-SP

Este artigo reflete as opinibes do autor,
e ndo do jornal Valor Econdmico.

0 jornal ndo se responsabiliza e nem
pode ser responsabilizadio pelas
informagiies acima ou por prejuizos

de qualquer natureza em decorréncia
do uso dessas informagbes



DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

IBS e CBS: 2 impostos iguals /gémeos.
Mesmo “fato gerador”
Hipotese de incidéncia

Mesma base de calculo

Somente aliguotas diferentes




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Mesma legislacao — Lei Complementar n. 214/2025




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Almeja-se que sejam recolhidos em guia unica

Sendo que o recolhimento do IBS sera para o Comité
Gestor e da CBS para a RFB.




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

PLP 108/2024.

Cria o Comité Gestor do IBS e disciplina o
processo administrativo desse imposto




compartilhamento de dados com a RFB (pelo
CBS)

DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS
Art. 2° Competéncia do Comite Gestor
Inc. lll — decidir o contencioso administrativo
§ 1° | a IlI: buscar harmonizacdo e
I
o
]




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

§ 19, IV: coordenar a fiscalizacao, cobranca e inscricao em
divida ativa, que serao realizadas pelas administracoes
tributarias e procuradorias fazendarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

§ 32 ... “vedada a segregacao de fiscalizacao (...) por
atividade econdomica, porte do sujeito passivo ou
qualquer outro critério”. Conflita com a proposta de
execucao fiscal por alcada (sugerida pelo STJ)?




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Comité de Harmonizacao das Administracoes
Tributarias

FOorum de Harmonizacao  Juridica das
Procuradorias Fazendarias




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

PLP 108/2024

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DO IBS

Art. 66: lista 14 principios




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Art. 83, § 3°. A autoridade lancadora providenciara
manifestacao fiscal...

§ 4° A autoridade lancadora podera alterar o
lancamento efetuado.

Entao a autoridade lancadora julga o processo
administrativo em 1° grau




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Art. 92: recursos administrativos de oficio, voluntario,
de uniformizacao e de retificacao.




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Art. 103. Compete a 12 instancia administrativa...
(entdo o que a autoridade lancadora farad dentro do
processo administrativo nao é a 12 instancia
administrativa...)




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Art. 104. 12 instancia sera composta por camaras

de julgamento virtuais colegiadas e paritarias em
cada Estado e no Distrito Federal.

§ 3% sera composta por 5 membros, 2 indicados

pelos Estados/DF e 2 pelos municipios/DF + 1
presidente rotativo.




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Art. 105. 22 Instancia administrativa

106. Aqul tem representantes dos
contrlbumtes Camaras e turmas com 9 membros..




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

“A FNP (Frente Nacional dos Prefeitos) ingressou com
uma acao judicial alegando que o calendario foi fixado de
forma unilateral pela CNM (Confederacao Nacional dos
Municipios), embora ambas as entidades componham a
comissao eleitoral. O juiz Paulo Cerqgueira Campos, da
112 Vara Civel de Brasilia, acolheu o pedido e suspendeu
0s efeitos das deliberacdes.” Fonte: Jornal de Brasilia. 13
de abril de 2025.




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

E O PROCESSO JUDICIAL DO IBS/CBS?

Se nada for feito, poderao ser + ou — 5.600 acoes
idénticas

Contra todos os Municipios, Estados, Distrito
Federal e Uniao




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Se forem propostas com litisconsorcios passivos,
talvez sejam umas 280 acoOes idénticas




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Se 0 Comité Gestor representar os Estados, o Distrito
Federal e Municipios junto a Justica Estadual
poderao ser 28 acOes idénticas




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Se 0 Comité Gestor representar os Estados, o Distrito
Federal e Municipios junto a Justica Federal,
poderemos ter somente 1 acao




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Relatdorio do STJ

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunic
acao/Noticias/2025/24042025-Aprovado-o-relatorio-

do-grupo-de-trabalho-sobre-os-impactos-processuais-
da-reforma-tributaria-pela-1a-secao.aspx



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/24042025-Aprovado-o-relatorio-do-grupo-de-trabalho-sobre-os-impactos-processuais-da-reforma-tributaria-pela-1a-secao.aspx

DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Sintese: federalizacao das ac0es de conhecimento

Divisao das execucoOes fiscals por valor de
alcada

Exigéncia de préevio contencioso administrativo




DESAFIOS NA JUDICILIZACAO DO IBS/CBS

Proposta da AGU: Justica Tributaria com juizes
federals e estaduais, totalmente on line.

Qual modelo no 2°grau?

1 tribunal, como do CG-IBS

6 regionais

27 para cada Estado e Distrito Federal




