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Apresentacao

EDUCATE TOMORROW'S
RESPONSIBLE BUSINESS LEADERS

 Docente, pesquisadora e responsavel académica de
sustentabilidade da Universidade Internacional de
La Rioja (Espanha).

 Doutora em Direito (UFF, BR e UVIGO, ES), Mestre
em Meio Ambiente, Sustentabilidade e ODS (UPV,
ES / Cdtedra UNESCO em Educacdo Ambiental),
Mestre em Direito e Politicas Publicas (UNIRIO, BR).
Especialista em Gestdo Ambiental (UFRJ/PNUMA,
BR) e bacharel em Direito (UFF, BR).

« Membro da Rede Internacional de Biomimética e
lider do grupo de pesquisa "Gestdo Ambiental sob
uma Perspectiva Discursiva" (CNPQ).

« Coordenadora do Nucleo de Contratacfes Publicas
Sustentdveis do Observatorio de Contratacdes
Publicas Brasil (OCPBra) e membro do Observatorio ' L Bt i
de Compras Publicas da Espanha. .
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Introducao

Contexto iniciado pelo processo de industrializa¢do iniciado na 4
segunda metade do seculo XVIil:

e Liberalismo econémico

* Globaliza¢ao

« Meios de comunicagcdo em Massa

« Consumo ocupa papel central na dindmica social (Bauman,
2022).

« Externalidades negativas sociais e ambientais

O inicio da “virada de chave” a partir da sequnda metade
do sec. XX

https://www.nucleodq
cao-industrial-na-ingl3
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“Desenvolvimento que responde as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de resposta das

geracoes futuras as suas proprias necessidades”.

Relatorio Brundtland (ONU, 1987)
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UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Rio de Janeiro 3-14 June 1992

2022/05/03/eco-92-rio-

Agenda 21

Capitulo 4:

4.23. Os proprios governos também desempenham um
papel no consumo, particularmente em paises onde o
setor publico desempenha um papel importante na
economia e pode ter uma influéncia consideravel tanto
nas decisdes corporativas quanto nas percepcdes do
publico. Devem, portanto, revisar as politicas de
compras de seus 0rgdos e departamentos para que
possam melhorar, sempre que possivel, o conteudo
ambiental das politicas de compras governamentais, sem
prejuizo dos principios do comeércio internacional.
(UNITED NATIONS, 1992, p. 21)
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Agenda 2030
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ODS 12: Produc30 e consumo

responsaveis

Em setembro de 2015, as contratacdes publicas sustentaveis
foram novamente tema de Resolucdo da Assembleia
Geral das Nag¢Bes Unidas quando da aprovacao da Agenda
2030, uma agenda que definiu 17 objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODS) e 169 metas a serem
atingidas até o ano de 2030.

O consumo e a producdo sustentdveis foram tratados no
objetivo de nuUmero 12, cuja meta 7 contemplou a necessidade
de promo¢do de compras publicas com observancia de
critérios de sustentabilidade (UNITED NATIONS, 2015).

“Compras publicas” versus “Contrata¢cdes publicas”

-

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS




“Atualmente, as contratacoes publicas
representam 12% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais”.

Ministerio da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos (MGI, 2024)
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As contratacoes sustentaveis na o
Administracao Publica Federal sob a otica
normativa

@& B ¢

Constituicdo de 1988 Lei n. 8.666/1993 Agenda Ambiental na Administracdo
Principio da indisponibilidade do Art. 12: necessidade de os projetos Publica (A3P)
interesse publico. basicos e executivos de obras e Programa voltado a sensibiliza¢ao
Art. 37, inciso XXI: servi¢cos apresentarem informacdes dos gestores publicos para a adog¢ao
Obrigatoriedade de processo sobre os impactos ambientais da de critérios de gestdo ambiental em
licitatorio. atividade. suas atividades cotidianas.

Politica dos "5Rs”

(X XX X X/
o000

EMAG




13

Antes de seguir com a
cronologia normativa, um
necessario parenteses...

Art. 225, CRFB/1988: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

§ 1° Para assequrar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...]




Retomando a cronologias...

R_

Decreto n. 7.746/2012
Rol exemplificativo de critérios e
praticas para estimular o
desenvolvimento nacional
sustentadvel nas contratacdes da
Administracdo Publica federal.
Art. 16: Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS)
Atualizacdo do inventario de bens e
materiais, racionalizacado,
responsabilidades, metodologia e
mecanismos de avaliacdo do plano,
além das acdes de conscientizacdo e
capacitacao.

Instru¢do Normativa n. 10/2012
Regulamenta o decreto anterior e
estatui, em seu art. 3°, que 0 PLS

deve contemplar objetivos,
responsabilidades, acdes, metas,

prazos de execucdo e mecanismos
de monitoramento e avaliacao.
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Decreto n. 10.024/2019 (regulamenta
0 pregao eletrénico)

Art. 2°: O principio do
desenvolvimento sustentadvel sera
observado nas etapas do processo

de contratacdo, em suas dimensdes
econdmica, social, ambiental e

cultural, no minimo, com base nos
PLS dos orgdos e das entidades.

(X XX X X/
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Lei de Licitacoes e

Contratos  Desenvolvimento nacional sustentavel

tratado tanto como principio (art. 5°)
(Lei n. 14.133, de 1° de quanto como objetivo do processo
abril de 2021) licitatorio (art. 11).

 Ciclo de vida dos bens consumidos pela

o Administracdo Publica (arts. 6°, 11, 18 e
CICLO DE UMA CONTRATACAO PUBLICA 34)
SUSTENTAVEL |

f‘ * Importancia conferida ao ciclo de vida
inclusive no momento de afericdo da
l proposta mais vantajosa (art. 11, I).

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cqu/quias/quia-
nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf




“A analise do ciclo de vida dos produtos compreende
a serie de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencao de materias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a

disposicao final”.

Art. 3° IV, da Lein. 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos)
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* Art. 18: na fase preparatodria, a necessidade da contratacdo devera ser
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar® que descreva 0s possiveis
impactos ambientais e suas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo e de logistica reversa.

*A IN SEGES/ME n° 58/2022, por sua vez, requlamentou no ambito da Administracdo Publica Federal a Lei
14.133/2021 para dispor sobre 3 elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP. No art. 9° estdo
previstos os elementos que devem constar dos Estudos Técnicos Preliminares, dentre os quais destacam-se 0s
incisos Il e XIl que abrangem o tema da sustentabilidade.

* Os orgdos responsaveis pelo planejamento poderdo™ elaborar plano de
contratacdes anual, visando a racionalizacdo das contratacdes (art. 12, VII).

*O Decreto n. 10.947/2022, que regulamenta esse inciso, deixa claro que se trata de um dever, do qual
estdo dispensados apenas 0os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Ademais, nos termos do Caderno de Logistica do PLS (art. 7° da Portaria n°® 8.678, de 2021), a elaboracdo e
implementa¢do do PLS sdo obrigatorias.




O edital deverd prever 3
obrigatoriedade de implantacdo de
Programa de Integridade pelo

licitante vencedor, conforme
regulamento (art. 25, paragrafo 4).

Em caso de empate entre duas ou
mais propostas, € critério de
desempate o desenvolvimento de
programa de integridade pelo
licitante, conforme orientacdes dos
orgaos de controle (art. 60, V).

18

4i7)7111) o

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
que trata sobre a politica de governanca da
administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, instituiu como principio da
governanca, entre outros, a integridade, assim
como estabeleceu que os orgaos e as entidades
deverao instituir seus programas de integridade de
forma a incorporar os principios e as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto.

https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/programa-integridade
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Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU

Os 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a
adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas

contratacdes publicas.

A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade dever3

ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo.

Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de
realizar contratacdes publicas que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Uniao.

(X XX X X/
o000
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Principais orientacoes:

Quando ndo houver previsdo no Guia Nacional, o préximo
passo é fazer a pesquisa em busca de normas especificas.
Verificar qual Ministério, Agéncia Requlamentadora ou

orgdo poderia requlamentar o produto que sera adquirido.

Pesquisar se existem normas aplicaveis do Ministério do
Meio Ambiente, do IBAMA, CONAMA, ICMBio, entre
outros. Um bom local de pesquisa ¢é o site do Painel
Legislacdo Ambiental.

Pesquisar a Lista de produtos de certificagcdo compulsoria
do INMETRO.

A pesquisa na legisla¢do estadual e 8 municipal é indicada
porque podem existir exigéncias legais aplicaveis.
Verificar se hd normas ABNT que se destinam a garantir a
qualidade e desempenho dos produtos.

bUIH NRLIONAL
It ONTRATHGDES
QU ENTAUELR

LOISTH, ATURLIZADA E AMPLIADA

cop30/central-de-
conteudos/edicao_2(
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Ultimas novidades legislativas:

Decreto n° 11.430/2023: disp6e sobre a exigéncia, em contratacdes publicas, de
percentual minimo de ma&o de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acbes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitagdes, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

A partir de 30 de dezembro de 2023, a Lei n° 14.133/2021 se tornou a Unica norma
federal aplicavel a licitacbes e contratos administrativos, revogando as leis anteriores.
Desde ent3o:

Decreto n° 11.890/2024: Requlamenta o art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a aplicagdo da margem de preferéncia no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e institui a Comissdo
Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Decreto n° 12.174/2024: Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na
execu¢cdo dos contratos administrativos no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

([ X X X X X
(X X X}
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Outros guias de referéncia:

| ]
CGUA’;—U ————  DEZEMBRO DE 2022
MANUAL DE LICITACOES T e o e
SUSTENTAVEIS
DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO CARTILHA
COMO INSERIR
CRITERIOS DE

SUSTENTABILIDADE
NAS CONTRATACOES

PUBLICAS
12 edicdo
CAMARA NACIONAL DE
SUSTENTABILIDADE https://www.gov.br/agu/pt-
~ br/composicao/cqu/cqu/cartasecartilhas/c
» Wr ) DECOR/GAU/AGU artilha-como-inerir-criterios-de-
| sustentabilidade-nas-contratacoes-
publicas.pdf
https://www.trf3.jus.br/documentos/adeg/
Socioambiental/PLS/Manual_de_Licitacoes
_Sustentaveis-diagramado.pdf ceseeo
(X X X}
o000
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AGU NA COP 30

AGU lanca nova edicao do Guia de Compras Sustentaveis

Publicacao, apresentada na COP 30, inclui previsoes antidiscriminatorias nos contratos administrativos de terceirizagao

F \ ;uﬁl" mmum @f;b
|

ﬂ“ i
i I

23



Exem p|O de gUia |0ca| . "Este Guia ndo e apenas um manual

técnico — embora seja atento as
exigéncias legais e operacionais do
tema. Ele € também um convite 3
GUIA DE e reflexdo sobre o papel
compras PUb“COS, transformador da Administracdo

SUSTE NTAVEIS Publica. Ao tratar de contratacoes, o

; que se coloca em pauta, de forma
SO EPARAR VI N (@ VANRBIREISSIFA®RY  mais ampla, ¢ o modelo de cidade
VERSAO10 que se deseja construir: uma cidade
mais justa, resiliente, ética e
inclusiva. Uma cidade que

compreende que desenvolvimento
Nn3do pode ser sinbnimo de

https://compras.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2025/09/Guia_de_Compras_Publicas_2025s-1- esgotamento, mas de cuidado.”

12.pdf

(p.5).

EMAG




Como medir a efetivacao das normas
relacionadas as contratacoes publicas
sustentaveis?

Iniciativas e resultados
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Iniciativas

S S sTrvToLnE . B
ADMINISTRACAD

. PUBLICA FEDERAL
* Indice de Acompanhamento da -

Sustentabilidade na Administracdo (IASA) do
TCU.

SUMARIO EXECUTIVO

 |ntensificacdo dos trabalhos da Comissado
Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP) do TCU.

 Acompanhamento pelo TCU das providéncias
adotadas no tocante a exigéncia de Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e de
Plano Anual de Contratacdes. https://portal.tcu.gov.

institucionais/sumario
administracao-publica

TCU (2017)

\_




Resultados

» Tendo por base o indice de Acompanhamento de Sustentabilidade na Administracdo (IASA), cuja

escala de avaliacdo é de 0 a 3, o desempenho do Executivo, Legislativo e Judicidrio obteve a média
geral de 1,64, que representa um desempenho intermedidrio da Administracdo PuUblica federal.

Comparativamente, o Legislativo obteve melhor desempenho geral (2,12) em relagdo ao
Judiciario (1,69) e ao Executivo (1,61). Apresentaram menor pontuacdo meédia geral os eixos 1, 7 e 11,
relativos ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, a gestdo de residuos e coleta seletiva e a adesdo
a programas de sustentabilidade (BRASIL, 2017).

Ao analisar os dados das licitagdes homologadas pelo Poder Executivo federal no periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2019, Ferraz (2021) observou que as compras com itens
sustentaveis corresponderam a somente 0,89% do total e que, embora os numeros tenham
melhorado progressivamente, alcangando 1,35% em 2019, os percentuais estd8o longe do exigido
pela legislagao.

(A XX X )
(X X X )
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Consideracoes finais

Monitoramento, avaliacao e disponibilidade de dados atualizados.

Formacao, capacitacao e sensibilizacao para a adocao da sustentabilidade como principio e objetivo.

Ampla concorréncia e igualdade de condicoes (Principios da Administracao Publica).

Alinhamento com normas relacionadas a iniciativa privada®.

*Decreto 12.705, de 31 de outubro de 2025: Estabelece a Taxonomia Sustentdvel Brasileira — TSB como
instrumento do Plano de Transformacdo Ecoldgica do Poder Executivo federal.




Debate: que outros desafios e
oportunidades podemos mencionar
diante do que vimos hoje?



Obrigada!

laura.magalhaes@unir.net
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