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PETICAO INICIAL

Proposta pelo MPE em 2000

Decorrente de inquérito civil, iniciado com a representacao da presidente da
Casa do Autista que, diante de solicitacoes de familiares sem condicdes de
arcar com os custos do tratamento, pediu a intervencao do Ministério
Publico no caso.

Era um conclusdo que o diagnostico e o tratamento especializado precoces sao
imprescindiveis para a melhor adaptacao do autista ao meio social, sendo vital o
tratamento especial, multidisciplinar, envolvendo as areas de Saude, Educacao e
Assisténcia e que e o Estado vinha prejudicando os direitos de tais pessoas pela sua
omissao



¢ oo SENTENCA

‘AlA

a Fazenda do Estado de Sao Paulo foi
condenada a providenciar um local
adequado para tratamento de todos os
autistas do Estado de Sao Paulo, proximo de
suas residéncias e diverso daquele
destinado aos doentes mentais comuns, ou
alternativamente, a custear o seu
tratamento:

“[...] até que, se o quiser, providencie
unidades especializadas proprias e gratuitas,
nunca as existentes para o tratamento de
doentes mentais ‘comuns’, para o tratamento
de saude, educacional e assistencial aos
autistas, em regime integral ou parcial
especializado para todos os residentes no
Estado de Sao Paulo,




Enquanto nao existem locals exclusivos para autistas:

I- Arcar com as custas integrais do tratamento (internacdo especializada ou em regime integral ou n3o),
da assisténcia, da educacao e da salde especificos, ou seja, custear tratamento especializado em
entidade adequada nao estatal para o cuidado e assisténcia aos autistas residentes no Estado de S3ao
Paulo;

II- Por requerimento dos representantes legais ou responsaveis, acompanhado de atestado médico que
comprove a situacao de autista, enderecado ao Exmo. Secretario de Estado da Salde e protocolado na sede
da Secretaria de Estado da Sadde ou encaminhado por carta com aviso de recebimento, terd o Estado o
prazo (30) de trinta dias, a partir da data do protocolo ou do recebimento da carta registrada, conforme
O caso, para providenciar, as suas expensas, instituicdo adequada para o tratamento do autista
requerente;

IIT - a instituigdo indicada ao autista solicitante pelo Estado deverad ser a mais proéxima possivel de
sua residéncia e de seus familiares, sendo que, porém, no corpo do requerimento podera constar a
instituicdao de preferéncia dos responsaveis ou representantes dos autistas, cabendo ao Estado
fundamentar inviabilidade da indica¢ao, se for o caso, e eleger outra entidade adequada;

IV — O regime de tratamento e atencao em periodo integral ou parcial, sempre especializado, devera ser
especificado por prescrigdao médica no proprio atestado médico antes mencionado, devendo o Estado
providenciar entidade com tais caracteristicas e V — Apds o Estado providenciar a indicacdo da
instituicdao devera notificar o responsavel pelo autista, fornecendo os dados necessarios para o inicio
do tratamento




CONSEQUENCIAS:

» a protecao concedida através da sentenca da Acao Civil Publica reforcou as falhas na politica publica
qgue se pretendia implementar;

« ALein®10.216/2001, anterior a sentenca proferida na Acao Civil Publica, ja proibia uma politica
segregacionista de atendimento aos autistas; entretanto, o novo texto legal nao foi trazido ao
processo, e na sentenca foi estabelecido que os autistas deveriam ser atendidos em estabelecimentos
publicos exclusivos para autistas. Caso assim o Estado nao fizesse, deveria custear estabelecimentos
exclusivos privados, escolhidos livremente pelos genitores dos autistas, sem nenhuma previsao de
avaliacao. Garantia-se,com a sentenca, o direito — inexistente na lei — de os pais dos autistas
escolherem um estabelecimento apto a excluir o autista da sociedade, e nao necessariamente um

tratamento adequado.




NOVOS CONFLITOS:

Em 2009: sentenca de extincao, reconhecendo o cumprimento pelo
Estado, anulada;

Elevado numero de habilitagcdes individuais, requerendo
“tratamento adequado”, com pericias e inspecdes judiciais
complexas;

2011: audiéncia de tentativa de conciliacdao, com os atores sociais
envolvidos;

2011: audiéncia de tentativa de conciliacdo, com os atores sociais
envolvidos;

Como fazer???



Lei 12.764/2012 também caminhou em sentido diverso daquele estabelecido na sentenca ao fixar,
em seu artigo 2°, além da inclusao do autista e da intersetorialidade das acdes e das politicas, a
possibilidade de contratacao de pessoas juridicas de direito privado;

Com base na nova Lei, o MP pediu a extincao, o que causou uma reacao dos grupos de apoio aos
autistas envolvidos;

Audiéncia publica, precedida de reunides com mini-grupos, para organizacao da audiéncia,
conscientizacao da necessidade de um titulo de colaborasse para o avancgo da politica publica
proposta;

30 de agosto de 2016: decisao estrutural com alteracao do procedimento

NOVA POLITICA PUBLICA




DECISAO ESTRUTURAL:

Assim, para garantir o melhor cumprimento da sentenca coletiva, determino a seguinte alteracao do procedimento
a ser seguido na presente execucao:

1) uma vez formulado o pedido de execucdo, a Administracao sera intimada para, extrajudicialmente, e em prazo
nao superior a 60 dias, realizar laudo do autista por uma equipe interdisciplinar, suspendendo-se a execucao;

2) apo0s, no prazo de 10 dias, a Administracao ira propor um perfil de atendimento ao autista, de acordo com o
seu caso especifico; se o laudo indicar a necessidade de prestacao do servico municipal, o ente publico municipal
sera intimado, também, para se manifestar e compor a oferta de atendimento junto com o Estado, de acordo com
0s recursos disponiveis na rede; caso haja aceitacao, a oferta sera homologada, extinguindo-se a execucgao.

3) em caso de rejeicao da oferta de atendimento, o autista ou seu responsavel se manifestara, no prazo de 10
dias. ApoOs, a FESP sera intimada para impugnacao da obrigacao de fazer, prosseqguindo-se judicialmente com a
execucao.

Concedo a FESP o prazo de 30 dias para se adaptar ao novo procedimento estipulado para as execucoes
individuais, no final do qual devera informar a este juizo sobre o cumprimento da decisao.



 Metodologia desenvolvida em tese de doutorado e a
partir de estudos para o Centro de Inteligéncia do

ROTEIRO -

« Roteiro para auxiliar o juiz estrategico a desenvolver

M E T O D O L O G estratégias, no curso de um processo envolvendo

politicas publicas e que exige decisdes estruturais, a

I A D P P ter elementos suficientes no processo para proferir
decisoes estruturais.




e o
e o
A — Ajuizamento da

acao
* Qual o verdadeiro conflito em jogo? Envolve uma politica publica? (Arts. 8°, 554 e 557 do
CPC)
A inicial preenche os requisitos dos Temas 948 STJ, 1075 STF e Sumula 629 STF?

Qual a natureza da politica publica envolvida?

Ha alegacao de auséncia de uma politica publica, ou falha na execucao? (Art. 8° do CPC)
E possivel e adequado ampliar os limites objetivos e subjetivos da lide? Se ndo houver esta

ampliacao, o conflito sera resolvido? (Arts. 554, § 1°, 556, § 2°, e 562 do CPC)

E possivel e adequada a reunisio de acdes relativas ao mesmo conflito? (Art. 55, § 3° do CPC)

Caso haja pedido de medidas pontuais, € conveniente ja determinar a emenda, para

adequacao ao Tema 6987




B — Citacao e

defesa

« A forma como esta sendo feita a citacao € suficiente para garantir a ciéncia da existéncia do
processo a todos os interessados? (Art. 139, IX do CPC, Tema 60 e 589 STJ)

» Existem instrumentos legais para ampliacao dos limites objetivos/subjetivos da a¢ao, de
modo a garantir a participacao dos principais atores sociais envolvidos na politica publica?
(Arts. 190 e 191 do CPC e Enunciado 35 da ENFAM)

* As partes podem ser induzidas a providenciar essa ampliacao? (Arts. 138, 140 e 565, caput,
5°do CPC)

« Existem direitos de diversas geracdoes em conflito, ou politicas publicas em conflito?

» Existe uma base normativa implicita em jogo? E possivel trazé-la a tona, com fundamento no
artigo 10 do CPC? E possivel determinar as partes trazer informacdes concretas sobre o
andamento da politica publica? (artigos 20 e 22 da LINDB e art. 396 CPC)




C — Saneamento e
instrucao

E conveniente sanear em audiéncia, com a participacdo do gestor, a fim de conhecer exigéncias das politicas publicas e checar os limites
de exequibilidade da sentenca? (Art. 357, § 3° do CPC)

E conveniente um negocio juridico processual quanto aos pontos controversos e prazos? (Art. 190 do CPC)

As partes tém condicOes de identificar outras acdes conexas para reuniao? (art.69, §§ 2°e 3°e 55, § 3° do CPC)

Caso seja apontada uma falha na politica publica, existe um processo administrativo que esclareca as escolhas publicas? Pode ser
disponibilizado pelas partes? (Art. 5° do CPC)

E conveniente proferir decisdes parciais, decidindo o processo em fases ou etapas? (Art. 356 do CPC)

Sera mais conveniente suspender o processo enquanto nao ha uma definicao politica mais precisa sobre a politica publica, ou sobre as
finalidades a serem alcancadas com a sentenca? (Art.313,1, “b” e 313, V, “a” do CPC)

Sera necessaria pericia? Quais as questoes que o perito devera responder para garantir a efetividade da execucao com a preservagao de
direitos? (Arts. 5°,9° e 357 do CPC)

E interessante uma pericia propositiva, a fim de ter indicacdes de solugdes possiveis para os entraves colocados pelas partes, ou
diferentes planos, ou alternativas de meios para se alcangar os resultados pretendidos?

Pode ser conveniente a realizagdao durante a instrucao de audiéncias publicas, com a oitiva de especialistas e outros interessados? (Arts.
357,88 3°e 139, V, do CPC)

E interessante proferir diversas decisdes estruturais, saneadoras, e ndo uma sentenca fechada para ser executada? (Arts. 190 e 191, c.c.
e 356 do CPC)




D —Sentenca

Definir o universo subjetivo beneficiado pelo titulo; tratando-se de direitos difusos, € preciso
definir que nao € possivel a habilitacao individual de credores na fase de execucao;

Definicao do OBJETO exato a ser executado, e por quem;

Sentenca com clausula rebus sic stantibus — ha necessidade de se estabelecer os parametros
de validade do titulo.

Definir a estratégia de execucgao. Alternativas: articulacao interinstitucional, com a formacao

de comités; planejamento, concentracao, escala; prevaléncia do dialogo e oralidade.




E — Cumprimento de liminar e execugao

« Quais 0s possiveis obstaculos a execucao do titulo no futuro? Quais os limites objetivos,

temporais e subjetivos da coisa julgada?

» E possivel complementar a prova produzida durante a execucdo? (Arts. 772, III, e 773 do
CPC)

. E possivel alterar a coisa julgada? Até que ponto?

* Que medidas indutivas podem ser tomadas desde o inicio do processo para assegurar o
cumprimento da ordem judicial? (Art. 139, VI, do CPC)

« E conveniente realizar audiéncias em que momentos do cumprimento do titulo? (Art. 771,

paragrafo unico do CPC)
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