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A atuacao do Juiz nas demandas estruturais

Eixos da apresentacao

1 — Processo estrutural: breves reflexoes

2 — Método do estudo de caso e o ENSINO INFANTIL EM SAO PAULO:
Problemas enfrentados para fruicao do direito a educacao infantil e
como as técnicas de processo estrutural alavancaram o atingimento de
metas

3 - Problematizac¢ao: Qual o papel que se espera do juiz? O Judiciario é
a arena adequada para reformular/reestruturar politicas publicas?



DIMENSAO
PROCEDIMENTAL

Rito processual pautado na
consensualidade e na ampliacao da
participacao dos atores
processuais e extraprocessuais, em
gue a solucao é alcancada
dialogicamente e implementada de
maneira planejada, gradual e com
foco em metas.

DIMENSAO FUNCIONAL

Objetivo de reorientar o
funcionamento de instituicoes
(estatais ) responsaveis pelo
exercicio de funcoes publicas
relevantes, a partir da
deteccdao de acoes/omissoes



O caso da Educacao Infantil no
Municipio de Sao Paulo

Sumario
1. Qual o deverdo Estado no Ensino infantil ?
2. Como era ademanda por vagas no Ensino Infantil em SP?
3. Ponto de inflexdo: O julgamento das Apelagcoes e a abordagem estrutural em acao
civil publica
4. Como a demanda por vagas é enfrentada pelo Municipio: resultados



Qual o dever do Estado no Ensino infantil ?

CF: art. 208, 1 e |V:

“| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”;

Meta quantitativa do PNE/2001 - Lei 10.172: a matricula de, ao menos, 30% das criancas de 0
a 3 anos apo6s 5 anos de vigéncia do plano; e 50% das criancas de 0 a 3 anos no final do

periodo.

Parametro de resultado: PNE (L. 13005/2014) - Meta 1: universalizar a pré-escola até 2016 e
“ampliar a oferta em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Diretriz qualidade: “a oferta publica de educacao infantil conceda prioridade as criancas das
familias de menor renda, situando as instituicdoes de educacao infantil nas areas de maior
necessidade e nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e pedagogicos.
(PNE/2001).”



Dados sobre populacédo e matricula em creche na rede municipal de
ensino infantil de Sao Paulo

®m Populac3do de 0-2 anos m Matriculas em creche em S3do Paulo®

m Matriculas em creche na rede publica**
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Fonte: Marinho, Carolina Martins. Judicializacdo de direitos sociais e processos estruturais: reflexdes para a jurisdicdo brasileira a luz da experiéncia norte-americana, p.
130. Elaboracdo prépria a partir de dados do Infocidade e da Fundacdo Seade.

* Inclui as matriculas em estabelecimentos publicos, conveniadas e privado.

**Inclui as matriculas na rede publica (federal, estadual e municipal) e conveniadas.



Criancas matriculadas em creche na rede publica e demanda

W Criangas matriculadas em creche ®m Demanda creche (dados de dezembro)
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Fonte: Marinho, Carolina Martins. Judicializacdo de direitos sociais e processos estruturais: reflexdes para a jurisdicao brasileira a luz da experiéncia norte-americana,
131. Elaboracdo prépria a partir de dados do Infocidade e da Fundacdo Seade.



Distritos mais vulneraveis em Sao Paulo

INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) ALTO E MUITO ALTO

Escala:

=> 096 da populacido em situacio de alta ou
muito alta vulnerabilidade;

> 0,19% a 14,9% da populacdo em situac3o
de alta ou muito alta vulnerabilidade;

> 15% a 29,9% da populacdo em situac3o de
alta ou muito alta vulnerabilidade;

> mais de 309 da populacado em situacao de
ala ou muito alta vulnerabilidade

Fonte: FUNDACAO SEADE. 2010. Dados de renda média e de nGmero de
pPessoas em sttuacSo de vulnerabillidade (de acordo com o Indice de Vulnerabilidade
Socal — IVS) por distrito da Capital, com base nos dadaos do Censo 20107




Taxa de frequéncia liqguida em creche (esquerda)
e na pré-escola (a direita)

De 16,0% a 59,9%
De 60,0% a 79,9%
De 80,0% a 99,9%
De 100,0% a 119,9%
Acima de 119,9%

De 0,0% 2 19,9%

De 20,0% a 29,9%

De 30,0% a 39,9%
De 40,0% a 49,9%
Acima de 49,9%

Fonte: SEADE, Sistema de FProjecdo Populacional, 2011; Micredades do Censo Escolar, 2011



Falhas da Politica Publica de Educacao
INFANTIL

1)A meta do Plano Nacional de Educacao vigente até 2011 nao foi alcancada em
nenhum de seus dois marcos temporais.

2) A diretriz da vulnerabilidade social nao foi observada na formulacao da
politica publica Populacao mais pobre e vulneravel: grupo tem menor acesso as

creches e pré-escolas.



Dificuldades para a abertura de vagas —
obstaculos e art. 22 da Lindb

1) Poder Judicidrio e a lentiddao dos processos de desapropriacao
2) inexisténcia de entidades qualificadas para convenio

3) desinteresse comum aos cargos de magistério infantil

4) a falta de terrenos apropriados para a construcao de creches e

5) a demora dos procedimentos que possibilitem essa construcao.

** Informagdes e sistematizagdo retirados da dissertagdo de mestrado de Luiza Andrade Corréa, A judicializacdo da politica publica de educacio

infantil no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 2014, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, p. 47.



ldentificacao do perfil de
litigancia

1996-2006: as acoes coletivas extintas sem resolucdao de mérito (o pedido
era entendido como impossivel, por ser obrigacao futura; ou inepto, por
ser genérico e indeterminado); ou julgadas improcedentes
(discricionariedade do administrador).

Efeito das decisdoes judiciais nas ac¢oes individuais—> as sentencas
“furavam” a ordem cronoldgica da fila de espera, sem enfrentar a auséncia
de Plano de expansao da politica publica



Acoes Coletivas
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Ocorre o Grande Encontro

Alceu Valenca-Elba Ramalho

GCeraldo Azevedo-Z¢é Ramalho

_persisténcia da ineficiéncia
administrativa

- somada a ineficiéncia do
controle jurisdicional




PONTOS DE INFLEXAO NO PERFIL DE LITIGANCIA:
PARTICIPACAO E MOBILIZACAO

2008-2010: Acao Educativa e associacdes educacionais criam o movimento “Creche
para todos”. ACPs 002.08.150735-6 (Santo Amaro) e n.003.10.018645-1 (Jabaquara).

2012-2013: Grupos da sociedade civil articulam-se e criam o Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Educacao Infantil (GTIEI): Acao Educativa, a advogada Alessandra
Gotti, MPE e DPE.



Grupo de Trabalho Interinstitucional Educacao Infantil - Sugestoes
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1) realizacdode uma audiénciapublica; ===+~

2) participagdo de atores que entendem de politica educacional e

orcamento;

3) inovacao- didlogo - comité de monitoramentoe ClJ
atencdo ao pareceres do TCM: investimento insuficiente e
descumprimento do PPA 2006-2009

16



2013 — Parecer posto em pratica

Abril — inclusdao na pauta dos recursos
relativos as ACPs

Julho — determinacédo da audiéncia
publica

= o PARA
BILIZAGCAC
?3D|EN¢:|A PUBLICE

A oudiéndia seré nos dias 29
e 30 de agosto, na sede do
Tribunal de Justica de Sao Paulo
(na Praca da Sé), 6 partir das 10h.
Participe! Mais informacées em:
www.acoocedocativa.org.br.

Agosto — 12 Audiéncia Publica no TJ/SP

Set/Out/Nov — Audiéncia de Conciliacao com a SME

Dezembro — JULGAMENTO DOS RECURSOS PELA
CAMARA ESPECIAL




O julgamento dos recursos: elementos
impositivos e decisao coletivo-estrutural

- Condenacao : criar 150 mil novas vagas em creches e em pré-escolas, assegurando
a qualidade do ensino, bem como apresentar plano de ampliacao de vagas e
construcao de unidades de educacao infantil vagas.

- Apresentacao semestral de relatorios completos sobre as medidas tomadas para o
cumprimento da obrigacao fixada no item “1” a Comissao de Infancia e Juventude do
TJ/SP e ao Comité de Acompanhamento que relataria a Camara Especial o andamento
da execucdo. Reunides semestrais entre ClJ/TJ, Comité de assessoramentoe a SME
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Judicializagdo como /ocus para dialogo e negociagao interinstitucional




= 2016

Marco - 32 REUNIAO OFICIAL DO COMITE com SME —
68.395 vagas/creche 19.893 vagas/pré-escola = taxa de

crescimento 22%(8/3

Matriculas garantidas na
Educacao Infantil

88.288

Set— ENCONTRO ABERTO DO COMITE COM
CANDIDATOS A PREFEITURA DE SAO PAULO

para apresentacdo dos compromissos com a
educacdo infantil (20/09)

ELEICOES 2016

Encontro aberto com os candidatos
a prefeitura de Sao Paulo

GTIE) Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Educacio

infantil promove encontro aberto par apresentar CoOMpromissos

dos candidatos a preferto de Sdo Paulo com a Educaciio Infantil
municipal, em especial com as creches

Dia 20/09 as 10h30
Teatro Eva Herz
Conjunto Nacional
Av. Paulista, 2073

Vagas limitadas
Inscrighes e malores
informagdes:

gliei2016@gmai.com

RUNENS NAVES SANTOS 10 Bl Hesketh MIPSPMesihoo NEGRI
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Janeiro — RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO ACORDAO
apresentado pela SME: demonstrando ter criado 106.743
vagas

EXPANSAO DE MATRICULAS + NOVAS VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL
01/01/2013 - 30/11/2016

Matriculas garantidas +novas
vagas na Educacdo Infantil

106.743

CEls EMEIls
. 87781 . 18.972

Ago— AUDIENCIA DE CONCILIACAO (29/8)
Set — HOMOLOGACAO DO ACORDO com gest3o
Déria (14/9




= 2018

1° semestre

Margo — 42 REUNIAO OFICIAL DO COMITE com
SME (Secretario Alexandre Schneider)

Criacaode
26.059vagas
(dez/16adez/17)

2° semestre

Setembro — 52 REUNIAO OFICIAL DO COMITE
com SME (Secretario Alexandre Schneider)

Criacao de
YELES

(dez/16 a junho/18)

Dados apresentados pela Defensoria Publica na 52 reuniao



Reducao da
—-— faila

De creche

44 094



=GESTAO DE DADOS POR DISTRITO

@ REGIONALIZAGAO

= Compartilhamento de dados entre DA META

Defensoria PL’Jinca/M P’ Judicia’ I’IO e Nimero de novas matriculas oferfadas
Secretaria Municipal de Educacao;

Prefeitura Regional Valor 2017-2020 Prefeitura Regional Valor 2017-2020

= Atendimentos na Defensoria Publica, com prearion 4D = ceva v zars
acesso a informacoes online: Identificacao Gameo Limpo (CL) toe20 | |Pansios ) _
Capela do Socorro (C8) §.802 PintubalJaragua (PJ) 1.370
das vagas disponiveis (acesso ao plano de S €Y 22 | |SomrarTount (T
ade Adernar (AD) 7.881 Santo Amaro (5A) 1.318
obras/inauguracées) e previsibilidade de Cdade Teaderkes(CT) | 352 o Mateus (SW o748
Emmelino Matarazzo (EM) 1.155 Sao Miguel Faulista (MP) 2.494
atendimento; Pt 2% e =
e Bl |
. . A , . ——— 5“ Vila Mariana (VM) 235
= Site do Comité, com canal de denuncias e — Vi Prcee v 2
. . . = - y = & definir
aplicativo para monitoramento o _— Ep—
MBoi Mirim (MB) 10,168
Mooca (MO) 1.482
Parelhziros (PA) 1.729 Himero de novas matriculas ofertadas
[TTTTTTTTN
0 10.820

Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo 2017 | 2020




1)

2)

3)

4)

Hipoteses do processo estrutural testadas
NO Ccaso

Judiciario: O processo estrutural dialdgico potencializou o ambito de cognicao da Corte e a avaliacao mais
ampla da complexidade da politica questionada.

Administracao publica: a intervencao da corte induziu a administracao publica a desenvolver melhor suas

capacidades para se autoavaliar e, em colaboracao com interessados, atuar de forma transparente e com
prestacao de contas

O comité de monitoramento e a ClJ/TJSP lidam com o caso ndo como uma “norma imposta”, mas uma
ordem judicial negociada entre as partes, de modo incremental, colaborando progressivamente para o
aprimoramento da politica educacional do segmento infantil.

Técnica de planejamento da politica publica: continuidade até o atingimento de parametros normativos
aceitaveis. Forma impessoal de tratar as criancas sem alteracao de fila. Legado a sociedade de formato de
didlogo e criacao de pontes e solucdes junto com a sociedade.



Elementos para resposta a problematizacao:
inovacao
~3 ™

- diélggo e mediacao
institucional com ampliagao
da participacao
— planejamento, criacao de
metas em conjunto

- hovos conceitos
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A INTEGRACAO JURISDICIONAL E

ADI\/IINISTRATIVA
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Muito obrigado!
rjosilva@trf3.jus.br




