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Relatorio

Assunto: RELATORIO SOBRE A PARTICIPACAO DOS JUIZES DE ENLACE
BRASILEIROS NO OITAVO ENCONTRO DA COMISSAO ESPECIAL SOBRE A
APLICACAO PRATICA DA CONVENCAO DA HAIA DE 1980 (SUBTRACAO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS), E DA CONVENCAO DA HAIA DE 1996
(JURISDICAO, LEI APLICAVEL, RECONHECIMENTO, EXECUCAO E COOPERACAO
RELATIVO A RESPONSABILIDADE PARENTAL E MEDIDAS DE PROTECAO DE
CRIANCAS)

1. Introducao

Entre os dias 10 a 17 de outubro de 2023 ocorreu, por formato hibrido, o Oitavo
Encontro da Comissdao Especial sobre a aplicacdo pratica da Conven¢do da Haia de 1980
(Subtracdo Internacional de Criangas, doravante CH80), e da Convenc¢do da Haia de 1996
(Jurisdicdo, Lei Aplicavel, Reconhecimento, Execucdo e Cooperacdo em respeito a
Responsabilidade Parental e Medidas de Protecao de Criangas, doravante CH96).

A reunido contou com 471 participantes, presencial e virtualmente, representando 66
Estados Membros, 13 Estados Contratantes, porém nao-Membros, uma Organiza¢do Regional
de Integragdo Economica, Observadores de 7 organismos intergovernamentais, um Observador
de organizac¢des ndo-governamentais, € membros da Secretaria Permanente da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado.

A delegagdo brasileira foi composta por membros do Poder Judicidrio - os
Desembargadores Federais Guilherme Calmon Nogueira da Gama (coordenador nacional do
grupo de juizes de enlace), Daniele Maranhdo Costa (TRF1), Theophilo Miguel Filho (TRF2)
e Inés Virginia Prado Soares (TRF3), que sdo juizes de enlace brasileiros e membros da Rede
de Juizes da HCCH; do Ministério da Relagdes Exteriores (diplomata Juliano Alves Pinto); da
Advocacia-Geral da Unido (Advogada da Unido Nereida de Lima Del Aguila); e da Autoridade
Central Administrativa Federal — ACAF (Dra Michelle Najara Aparecida Silva).

O 8° Encontro da Comissao Especial foi aberto pelo Sr. Paul Vlas, Presidente do Comité
Governamental Permanente dos Paises Baixos sobre Direito Internacional Privado. Optou-se
por ter dois mediadores (Chairs) no evento, que se intercalaram nas discussdes da Convencao
de Subtracdo Internacional de Criangas, de 1980, e outra para a Convencdo de Protecdo
Internacional de Criancas, de 1996. Para exercer essa tarefa, foram eleitos Daniel Trecca, Chefe
da Autoridade Central do Uruguai, e Victoria Bennet, juiza do Circuito Federal e Corte de
Familia da Austrélia e juiza de enlace da Australia.

As delegacdes foram recebidas pelo Secretario-Geral da HCCH, Sr. Christophe
Bernasconi, que deu boas-vindas aos participantes. Seguiram-se avisos operacionais, e elei¢ao
dos presidentes de mesa. Importante destacar que Christophe Bernasconi reafirma a CH80
como uma ferramenta essencial no que se refere ao tema de subtracdo internacional de criancas.
Mencionou, ainda, a carta recebida pela HCCH, enviada pela ONU, sobre o tema da violéncia
doméstica.

Houve manifestacdes iniciais de diversas delegacdes. A brasileira fez coro as palavras
do Secretario-Geral sobre a questdo da violéncia doméstica, ao tempo que destacou outro ponto
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importante sobre a criminalizagdo das condutas das maes no pais de residéncia habitual da
crianca no momento do retorno, mostrando empatia com as maes que se encontram nessa
situacdo e desejando colaborar com o dialogo.

Em seguida se deu a introducdo a agenda e a documentagdo por Philippe Lortie,
Primeiro-Secretario da HCCH. Apds, apresentacdo da documentagdo por Laura Martinez-
Mora, Secretaria.

Nesta manha inicial do evento, foi formado o Comité de Redacao da Comissiao
Especial para confec¢cio do documento referente as recomendacoes e conclusdes do 8°
Encontro, com convite para participacio da delegacio brasileira neste comité. O convite
foi aceito com a designacio do Desembargador Guilherme Calmon e do Diplomata
Juliano Alves Pinto. A participacio brasileira foi essencial para que o documento final do
evento refletisse a posicio do Brasil em relacio a pontos considerados de extrema
relevancia na aplicacio local da Convencao.

Destaca-se que o funcionamento do Comité foi no turno da noite, das 19h as
22h30/23h, nos dias 10, 11, 12, 13 e 16, e das 12h as 20h, no dia 15 (domingo), tendo o
Desembargador Guilherme Calmon participado das atividades do Comité em
praticamente todos os dias, com excec¢ido do dia 13, na qual participou o diplomata Juliano
Alves Pinto.

Em anexo, segue a agenda da reunido, a agenda revisada, e o documento referente as
conclusoes e resolugdes do 8° Encontro da Comissao Especial.

2. Participacio dos Juizes de Enlace nos comentarios especificos sobre os pontos
discutidos nos debates e discussoes dos pontos da agenda.

2.1 A preparacio para o Encontro: meses antecedentes

Os Estados membros da HCCH foram instados a tratar dos seguintes pontos: 1)
Avaliacdo e balanco da Convencao de 1980; ii) Como lidar com a demora de acordo com a
Convengao de 1980; iii) Relacdo com outros instrumentos internacionais - Convengao das
Nacgodes Unidas sobre os Direitos da Crianga (UNCRC) de 1989; iv) Autoridades centrais nos
termos da Convengado de 1980 — Deveres de cooperagdo; v) Comunicacdes judiciais diretas; vi)
Excegoes ao retorno nos termos da Convengao de 1980 e medidas de protecdo no retorno; vii)
Processamento de pedidos de retorno nos termos da Convengdo de 1980 e execucao de ordens
de retorno; viii) Direitos de guarda, acesso/contato de acordo com a Convencao de 1980; ix)
Ferramentas para auxiliar na implementacdo da Convenc¢do de 1980; x) Mediagdo como
ferramenta relevante para as Convengdes de 1980 (artigo 7, c¢) e 1996 (Artigo 31, b); xi)
Realocacdo internacional de familias conforme relevante para as Convengdes de 1980 e 1996;
xii) Temas relacionados a Convengdo de 1996; xiii) Rede Internacional de Juizes da Haia
(IHNJ); xiv) Processo de Malta — Atualizacdo; xv) Servigos do Secretariado Permanente; ¢ xvi)
Outros assuntos.

Para abordagem destes pontos, a comissdo organizadora do evento, disponibilizou aos
participantes inscritos dezenas de documentos, que deveriam ser lidos e analisados previamente
para intervencao oral na plendria.
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Entre agosto e meados de outubro, os juizes de enlace brasileiros dividiram a tarefa de
leitura e sistematizagdo dos textos por assunto e afinidade com a temadtica e produziram o
material desde a perspectiva local, somando a experiéncia de casos concretos dos seis TRFs ao
aporte tedrico e normativo.

Entre meados de setembro, quando foi disponibilizada a Programacdo Final do §°
Encontro, os juizes de enlace produziram comentarios fundamentados nos tdpicos que
consideraram importante a manifesta¢gdo do Brasil, e confeccionaram textos em inglés ja
vinculados aos topicos para subsidiar o trabalho do Ministério das Relagdes Exteriores na
producdo do documento com a posi¢ao brasileira. Esta foi uma tarefa dividida apenas entre os
quatro juizes de enlace que estariam presentes pessoalmente na Haia, no 8° Encontro.

2.2. O documento encaminhado ao Itamaraty no inicio de outubro, produzido pelos
juizes de enlace

Neste topico do relatorio, pede-se licenga para ndo reproduzir todo o documento
confeccionado pelo grupo de juizes de enlace (intitulado Draft Annotated Agenda — SC 1980
ABDUCTION & 1996 CHILD PROTECTION CONVENTIONS. Indicagdo das Sessoes e
possiveis intervengdes da Delegagdo Brasileira através da Rede dos Juizes de Enlace) e apenas
mencionar o titulo dos topicos preparados, com a finalidade de preservar a objetividade e a
finalidade do presente relatério. Ressalta-se que segue anexa copia integral do mencionado
texto.

Os topicos preparados pelos Juizes de Enlace e encaminhados ao Ministério das
Relagdes Exteriores foram:

II. 2. Reports of delegations on progress made towards accession to the 1980 Convention
and acceptance of accessions; III. 2. Delays in return process under the 1980 Child Abduction
Convention; VIL.3. Article 13(1)(b) — Domestic violence / Family violence; XI. Mediation as
relevant to the 1980 (Art. 7(c)) and 1996 (Art. 31(b)) Conventions (see agenda Item XXII)/XI.
2. Presentations by States and organizations; XXIII. The International Hague Network of
Judges (IHNJ) 3. Future judicial meetings: Brazil, May 2024/ 6. Future projects/ proposals for
future work.

2.3. Discussoes e principais contribuicées do grupo de Juizes de Enlace brasileiros
durante o 8° Encontro

2.3.1. Analise da demora nos pedidos de retorno de que trata a Convencao de 1980

Sobre a demora em si, foi destacado que a demora continua a ser um obstaculo
significativo na operagdo da CHS80. Houve enfatica recomendacdo de que os Estados
Contratantes que ndo cumprem o prazo previsto na Convengdo revisem os procedimentos
internos a fim de identificar as possiveis causas dos atrasos. Ao fazer isso, as Partes
Contratantes sdo incentivadas a implementar quaisquer ajustes necessarios para acelerar os
processos € torna-los mais eficientes, de acordo com os artigos 2 e 11 da Convengdo sobre
Subtragao de Criangas de 1980.

Vale destacar que o Documento Preliminar n° 12 sugeria com um dos pontos de
recomendac¢io que a Comissdo Especial reconhecesse que a demora teria impacto
significante nos direitos humanos e que, em alguns casos, pode constituir violacdes de
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Estados a obrigacdes contidas em tratados de direitos humanos de que esse Estado seja
parte.

A delegacio brasileira foi, veementemente, contra essa recomendacio.

Unido Europeia, Estados Unidos, Reino Unido manifestaram sua preocupagdo com a
demora. A Holanda apoiou a posi¢do da Unido Europeia e a juiza de ligacdo holandesa
comentou que a razao para o atraso nos tribunais ¢ a marca¢ao das audiéncias, que impede que
o procedimento termine nas 6 semanas previstas pela Conveng¢do. O Juiz de ligacdo do Reino
Unido comentou que concorda que o atraso ¢ uma causa importante de descumprimento da
convengao.

A delegacio brasileira participou do comité de redacio e conseguiu retirar a
men¢io a essa possibilidade de orientacio. O desembargador Guilherme Calmon foi o
representante da delegacio brasileira no Comité de redacio neste dia.

2.3.2. Comunicacdes judiciais diretas

Nesse item da agenda, foram tratados alguns pontos como o valor das comunicagdes
judiciais e informacgdes para advogados operadores da CH80 sobre comunicagdes sobre e com
os juizes de enlace.

A delegacao brasileira apresentou suas boas praticas, informando que, atualmente, ha
um juiz de ligagdo para cada um dos 6 Tribunais Regionais Federais e um coordenador e suas
atribuicdes que envolvem a facilitagdo de comunicagdo entre juizes nacionais e juizes de outras
jurisdi¢des, além de outras atividades que facilitam a aplicagdo da CH80.

Houve também mencdo a Resolugdo n. 449/22, do Conselho Nacional de Justica, que
incluiu a previsao sobre as comunicacoes judiciais na atuagdo dos Juizes brasileiros de enlace
para demonstrar a referéncia formal constante do ordenamento juridico brasileiro.

2.3.3 Excecoes ao retorno nos termos da Convencao de 1980 e medidas de protecio
no retorno

Em relacdo a este ponto, alguns temas se destacaram, quais sejam, (a) procedimentos
criminais contra o(a) genitor(a) subtrator(a); (b) violéncia doméstica; (c) retorno seguro,
incluindo medidas de prote¢ao, no contexto de violéncia doméstica; (d) opinido da crianga.

Algumas delegacdes destacaram que tudo o que € necessario ja estaria escrito nos
documentos anteriores, € nos Guias de Boas Praticas, destacando-se o do artigo 13, 1, b, da
Convencdo, inclusive no que diz respeito a criminalizagdo dos taking parents no retorno ao
local de residéncia habitual do menor.

A delegagdo brasileira, além de se manifestar no sentido de que o Guia do artigo 13, 1,
b deve ser objeto de mudanca de linguagem, também destacou que a questdo da violéncia
doméstica deve ser observada. Ainda, apresentou sua experiéncia em relagdo a forma como
conduz casos em que héa alegacdo de violéncia doméstica, destacando que o sistema legal
brasileiro reconhece que quando ha provas de exposi¢do de violéncia doméstica haverd um
grave risco no retorno da crianga, em razao da potencial ameaga do agressor, como estabelecido
no artigo 13, 1 b, da CH80. Destacou, também, a Lei Maria da Penha, como norma de prote¢ao
a familia, em situagdes de abuso, ndo so fisico, mas psiquico, sexual e patrimonial.
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O Primeiro Secretdrio chamou a atengdo para o tempo em que ndo havia a CH80 e o
contexto de sua criagdo, a elaboracdo do instrumento, e informou que, ha trinta anos, diante de
mas experiéncias, houve discussdes para tentativa de emendar a Convengdo, mas os Estados
contratantes concluiram que seria melhor discutir e desenvolver ferramentas para adequar a
Convengdo a situacdo atual, para uma melhor compreensdo e, por conseguinte, um
cumprimento satisfatorio das obriga¢des firmadas pelos Estados contratantes.

Para o tema da violéncia doméstica, destacou-se que o Guia de Boas Praticas do artigo
13, 1,1, seria uma boa ferramenta, assim como o [
SN, DS TAQUE

Um ponto a ser enfatizado € a possibilidade de realizacdo de um forum sobre violéncia
doméstica, decorrente de sugestdo do Secretdrio-Geral da HCCH que tera lugar em Manila, nas
Filipinas, em meados de 2024, e conta com o apoio de alguns paises, como Brasil e Africa do
Sul.

Apo6s inimeras divergéncias acerca da proposta de criagdo de um Grupo de Trabalho
tematico sobre violéncia doméstica, veementemente defendida pela delegacdo brasileira,
considerando que a prote¢do da mae contra os tipos de violéncia doméstica repercute intrinseca
e diretamente na seguranca da crianca, a Comissdo Especial deliberou no sentido de aprovar a
constituicdo de um Férum que poderd admitir discussdes entre os Estados Contratantes da
Convengao de 1980 e organizacgdes representativas dos interesses dos genitores e das criangas.
Sugeriu-se a realizacdo desse forum em Manila, em meados de 2024, como acima mencionado.

2.3.4. Rede Internacional de Juizes da Haia (IHNJ)

No sabado, dia 14 de outubro de 2023, das 9h as 14h, foi realizada a reunidao da Rede
Internacional de Juizes da Haia (IHNJ). A reunido celebrou o 25° aniversario da THNJ, além de
trazer a discussdo varios assuntos, inclusive propostas de trabalho futuro.

A reunido contou com a presenca de 45 juizes e juizas de enlace de 30 Paises: Africa do
Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, El Salvador, Escécia, Espanha, Estados
Unidos, Estonia, Filipinas, Inglaterra e Gales, Islandia, Italia, Japao, Letonia, Noruega, México,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Panam4, Paraguai, Portugal, Republica Dominicana, Roménia,
Singapura, Suica, Turquia e Venezuela.

No documento final do 8° Encontro, registrou-se o teor da reunido da Rede Internacional
de Juizes da Haia (IHNJ) do dia 14 de outubro, destacando-se que os juizes de enlace da IHNIJ:

a. ttm um papel valioso e importante por funcionarem, no ambito interno, como
referéncia entre os seus pares — ai incluidas as trocas de informagdes e promocao de eventos de
capacitagdo — como entre estes e outros magistrados no ambito internacional, bem como em
razao de sua atuacdo abranger outras questdes de direito de familia, também na esfera nacional
como internacional;

b. reunir-se-ao regularmente, aproveitando a tecnologia da informagao para se reunirem
online, além de pessoalmente;

c. contribuirdo para o Judges Newsletter on International Child Protection;

d. apoiardo, conforme apropriado, os novos membros da THNJ;
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e. fardo maior uso da plataforma segura para uma variedade de assuntos, como o
compartilhamento de boas praticas e materiais de treinamento (por exemplo, notas sobre
questdes juridicas) e o recebimento de atualizagdes;

f. serdo incentivados a produzir relatérios anuais de suas atividades, que podem ser
postados na plataforma segura; e

g. acolheram a proposta de desenvolvimento de um modelo curto de guia para a pratica
do tribunal.

No final desse topico, foi mencionada a realizagdo do 1° Encontro de Juizes de Enlace
da América Latina e Caribe, na cidade do Rio de Janeiro, em maio de 2024, organizada pelos
juizes de enlace brasileiros. Ainda foi mencionada a reunido global, no formato presencial, em
maio de 2025, a ser organizada pelos juizes de enlace de Singapura.

2.3.5 - Convenc¢ao da Haia de 1996 - Jurisdiciao, Lei Aplicavel, Reconhecimento,
Execucao e Cooperaciao em respeito 2 Responsabilidade Parental e Medidas de Proteciao
de Criancas (CH96)

Quanto a CH96, apesar de ndo se manifestar sobre diversos pontos por ndo ser signatario
do ato multilateral, a delegacdo brasileira salientou que a questao do acesso/visitas ndo foi muito
explorada. Propds a elaboracdo de um documento sobre o acesso/visitas/contato, ante as
situacdes de violéncia doméstica e a possibilidade de criminalizagdo do Taking Parent (TP)
quando do retorno ao pais de residéncia habitual. As delegagdes da Africa do Sul, Argentina,
Turquia e Egito apoiaram o Brasil. Discordaram Alemanha e Unido Européia. Apds os debates,
constou do documento de conclusdes e recomendagdes a mengdo a preocupagdo sobre o tema
da criminalizacdo da genitora no pos-retorno. Este ponto foi colocado na parte de “outros
assuntos” das conclusdes e recomendacdes da Comissao Especial.

2.3.6 Recomendacdes do 8° Encontro da Comissao Especial

As recomendacdes e conclusdes do 8° Encontro se encontram em anexo a este relatorio.

3. Conclusio e perspectiva para futuro préoximo

A luz do exposto, e em atengdo as recomendagdes expedidas pela Oitava Comissdo
Especial sobre a aplicagdo pratica da Convengdo sobre a Subtracdo Internacional de Criangas,
de 1980, e da Convencdo de Protecdo as Criangas, de 1996, observamos que os principais
pontos a serem trabalhados no ambito interno pela Rede Brasileira de Juizes de Enlace sdo:

1) O acompanhamento das discussdes pelos Poderes Executivo e Legislativo sobre a
adesao a Convencao de 1996, com a possibilidade de participagdo de magistrados em GT para
tratar desse assunto, possivelmente a ser constituido no ambito do Ministério das Relagdes
Exteriores, mas com a participacdo de outras autoridades, inclusive da Rede dos Juizes de
Enlace;

2) A participacdo dos juizes de enlace brasileiros no Forum aberto a ser formado no
ambito da HCCH relativo a violéncia doméstica e familiar de modo a permitir a insercao do
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debate das questoes regionais sobre o tema, bem como a ado¢do de um protagonismo no ambito
regional (latino-americano) neste assunto, aproveitando a oportunidade do 1° Encontro de
Juizes de Enlace da América Latina e Caribe, na cidade do Rio de Janeiro, em maio de 2024.

3) Preparar um Guia relativo a Convengao de 1980 nos moldes semelhantes ao Guia
apresentado pela Delegacdo australiana junto a 8* Reunido da Comissao Especial, de modo a
permitir o fornecimento de informagdes e indicacdo de autoridades de maneira mais objetiva,
rapida e direta. Trata-se de realizar um estudo e proposi¢ao de medidas que possam ser adotadas
no Brasil a fim de garantir um regresso seguro da crianga, tal como apresentado no Documento
Preliminar n. 8, redigido pela Australia. Analise da possibilidade de seguir o modelo australiano
de cria¢do de um instrumento eficaz e de amplo alcance territorial, como uma pagina na internet,
contendo todos os servigos que nosso pais poderia disponibilizar para proteger a crianga e o
taking parent (assisténcia juridica, financeira, servigo de saude, abrigo e apoio as vitimas de
violéncia doméstica), sobretudo, enquanto o Brasil ndo adere a Convencao de 1996, em que ha
a previsdo do art. 11! de adogdo de medidas protetivas com efeitos imediatos no outro pais.

4) Acompanhamento das discussdes mundiais sobre a atenc¢do a crianga no Pos-retorno,
com aportes que contribuam para que a Comissao Especial desenhe e implemente um fluxo. A
ideia aqui € apresentar proposicao a Conferéncia da Haia sobre medidas que possam informar
a situacdo da crianga apds o retorno dela ao Estado da residéncia habitual, em carater parecido
(n2o igual) ao acompanhamento da crianga adotada internacionalmente, o que ¢ feito por
institui¢des previamente credenciadas pelas autoridades centrais.

! Convengdo de 1996 - Artigo 11 - (1) Em todos os casos de urgéncia, as autoridades de qualquer Estado-Membro do territorio
onde esté localizada a crianga ou seu patrimonio tém a jurisdicio para tomar quaisquer medidas necessarias de protecao.
(2) As medidas tomadas sob o paragrafo anterior no que diz respeito a residéncia habitual da crianca em um Estado-Contratante
devem decorrer assim que as autoridades que t€m a jurisdi¢@o, de acordo com os artigos 5 e 10, tenham tomado as medidas
exigidas pela situagdo. (3) As medidas tomadas conforme o paragrafo 1, no que diz respeito a uma crianga que seja
habitualmente residente em um Estado Nao-Contratante, deve decorrer em cada Estado-Contratante assim que se exijam tais
medidas em decorréncia da situacao e tomadas pelas autoridades do outro Estado em questdo.
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