TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
GABINETE DA CONCILIAGAO
PLATAFORMA AMBIENTAL E INDIGENA — ROTA BIOCEANICA

MEMORIAL DE REUNIAO

As 10h30 do dia 25/11/2024, por videoconferéncia, reuniram-se a Desembargadora
Federal Giselle de Amaro e Franca (Gabinete da Conciliacdo), a Desembargadora
Federal Audrey Gasparini, o Ministro das RelacBes Exteriores, Jodo Carlos Parkinson de
Castro, o Juiz Federal Fernando Nardon Nielsen, o Superintendente-Adjunto da 12
Regido Fiscal, Erivelto Moyses Torrico Alencar, Leandro Pereira de Oliveira, titular da
Divisdo Aduaneira da 12 Regido Fiscal, José Ricardo Moreira e Juliana Moreira Senna
Guimaraes, Auditores-fiscais Delegados da Alfandega de Ponta Pord (MS), Ana Leticia
dos Santos Queiroz Buzinhani, Assistente de gabinete da Superintendéncia da 12 Regido
Fiscal, Alvaro SimBes da Conceicdo Neto, Diretor do Departamento de Outorgas
Ferroviarias, Rogério Lezino Costa Leite, do Ministério de Transportes, Euro Nunes
Varanis Jr., representando o DNIT, Dra. Senise Freire Chacha, Coordenadora Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, Lucio Lagemann, representando a SEMADESC, Alvaro
SimBes da Conceicdo Neto, da Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario do
Ministério dos Transportes, Cristiane Viegas, advogada integrante da Comissdo da Rota
Biocednica da OAB/MS, e Barbara Barros Leite Ribeiro.

Presentes também os servidores do Gabinete da Conciliagdo, Elaine Feniar Jorge, Sérgio
Luiz de Matteo e Jéssica Hiesl de Oliveira.

Inicialmente, a Desembargadora Federal Giselle Franga saudou a todos, especialmente
o Ministro das RelacGes Exteriores, Jodo Carlos Parkinson de Castro, cuja presenca
demonstra o comprometimento do Governo Federal com a Rota Bioceanica.

Em seguida, passou a palavra ao Juiz Federal Fernando Nardon Nielsen, que estad a
frente da plataforma ambiental e conduziu a reunido.

Dr. Fernando saudou a todos e fez um breve apanhado do objetivo da plataforma, que
decorreu da plataforma que trata da questdao das queimadas no Pantanal, também do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Explicou que, com a experiéncia obtida, e a
interlocucdo entre diversos 6rgdos, cujo trabalho repercute positivamente nas
guestbes, em 2023, foi incluida na plataforma a tematica da Rota Bioceanica, dividida
em cinco eixos principais.

Relatou que a plataforma esta tratando da tematica hd um ano e meio, que foi dividida
em ambiental, salde, indigena, regulacdo aduaneira e estrutura dos érgaos publicos e
estrutura privada.

Destacou que nesta reunido serao tratados dois eixos, o primeiro a respeito da
regulacdo aduaneira e estrutura de drgdos publicos, e o segundo, com relagdo a
iniciativa privada ao longo da Rota Bioceénica, sendo um dos objetos verificar quais os
ganhos promovidos pela simplificacdo e se ha alguma padronizacdo de procedimento
gue ja estd sendo pensada para a rota. Ressaltou que sdo temas que serdo



desenvolvidos com a conclusdo e a implantacdo da rota, mas que, por ora, servem
como norte de observacgao.

Dr. Fernando acrescentou que também devemos trabalhar com questGes envolvendo
os produtos de espécies mais sensiveis, como os géneros alimenticios in natura.
Também indagou aos presentes a respeito da situacdo da estrutura fisica ao longo da
rota, considerando que o projeto ja estd avancado e precisaremos trabalhar a estrutura
dos érgaos.

Devolveu a palavra a Desembargadora Federal Giselle Franca, que por sua vez, passou a
palavra ao Ministro.

O Ministro Jodo Carlos Parkinson pontuou como uma primeira recomendacdo que as
reunides sejam realizadas com mais frequéncia para que seja possivel atualizar a
plataforma.

Em seguida, explicou que o processo de construcdo do corredor é bastante dindmico e
gue varias instancias tém se reunido para discussdes. Informou que na semana passada
houve a 112 reunido em Assuncdo (Paraguai) para tratar do tema, com importantes
avancos registrados nessa ocasido. Reiterou a necessidade de um contato mais
frequente com a plataforma.

Tratou, primeiramente, dos drgdos institucionais e da iniciativa privada. Explicou que o
corredor rodoviario bioceéanico se distingue em varios aspectos, sendo o Unico projeto
da América do Sul que dispde de duas declaracdes presidenciais e de uma rede
universitaria. Informou aos presentes que, na Ultima reunido, em razdo de sua sugestao,
foi criada uma mesa de seguranca, sendo o Unico projeto de estrutura dessa tematica.

Nessa mesma linha de singularizacdo, apontou como fundamental, e que deve servir de
norte para atuacOes futuras dos governos federal, estadual e municipal, a consulta aos
orgdos locais antes de implantar a infraestrutura.

Pontuou como a segunda singularidade da rota bioceénica a presenca de dois tracks, o
primeiro federal, com aduana e agéncia, e o segundo track, enquanto instituicdo de
uma instancia, decorrente de uma primeira reunido entre os entes subnacionais.

Propds que seja proporcionado o didlogo, como mecanismo de interacdo entre os dois
tracks, o governamental e o territorial. Sugeriu que para cada reunido dos corredores
nacionais fosse feito um breve relato da evolucdo dos trabalhos ao ente subnacional
gue a presidiu, das dificuldades enfrentadas e das iniciativas tomadas, de modo que os
entes governamentais se inteirem das iniciativas.

Como exemplo concreto, citou a solicitacdo de apoio ao BID para o financiamento de
um estudo de integracdo aduaneira no corredor. O estudo esta sendo realizado e foi
feito o primeiro acesso com apresentacGes do Procomex e do BID, uma vez que
guestBes aduaneiras sdo tratadas a nivel governamental, principalmente quando se
trata de um corredor que envolve quatro paises.

Asseverou que o corredor se encontra bem em termos de estrutura privada e de érgdos
institucionais, uma vez que é formado pela integracdo de nds logisticos e polos de
desenvolvimento econdmico de carater territorial e ndo nacional. Ressaltou que a
ligacdo de Dourados com Loma Plata (Paraguai) e Calama (Chile) é que dard uma
articulacdo para o corredor, mas a vida do corredor serd gerada pelo empresariado
local, de modo que a criacdo de uma nova logistica e a abertura de novos acessos ao
continente americano ¢ o que efetivamente dinamizard o corredor. Destacou que



Chaco serd um territério extremamente integrado ao MS, o que melhorarad a oferta
hortifrutigranjeira, por exemplo, com a exportacdo de milho e frutas.

Afirmou que estamos em estagio avancado de negociacdo, pois foi assinado na semana
passada o memorial de entendimento em Buenos Aires, para possivel fornecimento de
gas natural de campo de Vaca Muerta, através de concessdo gasoduto ao longo do
corredor bioceanico. Sendo assim, o corredor ndo pode ser visto apenas como um meio
de transporte de carga, uma vez que também promoverd a questdo energética, além do
fomento do turismo.

Salientou que a interacdo forte entre as autoridades locais do Paraguai e do Mato
Grosso do Sul sdo mais frequentes, mas que se comecou a vislumbrar algo inusitado,
gue € a interacdo entre subnacionais, uma relacdo denominada de paradiplomacia,
mais direta, frequente e fluida. Tudo isso no que diz respeito a orgdos e estruturas
privadas.

No tocante a regulacdo aduaneira, o Ministro pontuou que nds avancamos muito no
que diz respeito ao que denominou de hardware do corredor, que trata da
infraestrutura, sendo agora necessario o avanco no desenvolvimento do software,
correspondente a integracdo logistica do corredor, cuja dificuldade é mesclar, integrar
aduanas e logisticas de carga, em diversas modalidades. Ressaltou que a integracdo
aduaneira se faz através de implantacdo de Areas de Controle Integrados (ACI), que
promove um controle mais harmonizado e coordenado entre os distintos érgdos de
controle fronteirico.

Observou que a integracdo também deve ocorrer na logistica, para que o caminhdo ndo
volte vazio, por exemplo, uma vez que a carga deverd ser levada a uma drea de
concentracdo, e em seguida sera transportada por um transportador de nacionalidade
diversa, com a possibilidade de recolher outra carga local e retornar ao MS,
procedimento denominado de integracdo logistica colaborativa, ao contrario da
competitiva, cujo fator de aproveitamento hoje é de 50, 60%. Pontuou que tudo isso
deveria ser flexibilizado por intermédio de protocolos bilaterais, permitindo-se que
empresas de transporte brasileiras e paraguaias compartilhem cargas em areas de
concentragdo a serem criadas.

O Ministrou trouxe como ultimo elemento a integracao produtiva, considerando que o
Brasil € um grande exportador e importador, mas ainda é atrasado quanto a integracao
produtiva.

Mencionou que avangcamos no que diz respeito a implementacdao da Convencdo
Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a coberto das
Cadernetas TIR (Convencdo TIR), negociada em 1947, aceita em quase toda Europa,
aderida recentemente pelo Brasil, cujo projeto estd na Camara para a apreciacdo do
Congresso, o que facilitard a carga em transito, situacdo até entdo desconhecida pelo
Brasil.

Ressaltou que tivemos importantes resultados, pois o corredor transformara ndo
apenas a logistica nacional, mas valorizara e colocara em foco a fronteira terrestre.

Por fim, o Ministro Jodo Carlos Parkinson finalizou a sua fala e colocou-se a disposicdo
para perguntas.

Dr. Fernando parabenizou a exposicdio do Ministro e abriu as perguntas dos
participantes, considerando também a primeira participacdo da Receita Federal da 1°
Regido na plataforma.



Erivelto, Superintendente-Adjunto da Receita Federal da 12 Regido Fiscal, saudou a
todos e explicou resumidamente o que tem feito e qual o foco do trabalho da Receita
na Rota Bioceanica.

Primeiramente, pontuou que a receita se divide em 10 regides fiscais, sendo a sua
funcdo a de cuidar da parte aduaneira da 12 Regido Fiscal, que compreende quatro
estados e o Distrito Federal, sendo a segunda maior regido da Receita Federal.

Contou que a aduana se divide em trés dreas, gestao de risco, aduaneira e de repressao.
Na gestdo de risco, a Receita trabalha para que as empresas envolvidas no comércio
exterior consigam atender as exigéncias da Receita Federal. A parte aduaneira cuida do
comércio internacional, ou seja, o processamento das mercadorias na importacdo e
exportacdo. E a parte de repressao, responsavel por cuidar dos ilicitos transfronteiricos,
como o contrabando, o descaminho, e por ventura, o trafico de drogas.

Relatou que a Receita Federal j4 tem trabalhado na rota. E um dérgdo muito presente,
qgue lida com a construcdo da ponte e disponibiliza servidores que se deslocam
frequentemente para cuidarem da entrada e saida de mercadorias do territdrio
nacional. Portanto, trabalham de duas formas na instituicdo, de forma remota, e
presencialmente, cujos servidores fazem o trabalho de inspecao fisica.

Explicou que ha uma unidade que jurisdiciona a cidade de Porto Murtinho, que é a
alfandega de Ponta Pora. Ha uma agéncia fisica em Porto Murtinho e futuramente
podera se tornar uma inspetoria, uma unidade autonoma.

Destacou que ha todo um movimento de mercadorias regulares, mas também
irregulares para o qual a Receita Federal conta com a equipe de repressdo de ilicitos
fronteiricos. Serdo fornecidas estruturas, com a pretensdo de instalacdo de servidores,
investimento de tecnologia e equipe de retaguarda.

A primeira regido representa apenas 10% das apreensdes do BR, enquanto a 92 regido,
composta pelo PR e SC, apreende o triplo, o que se explica pela questdo territorial, por
exemplo o fluxo de mercadorias de Foz do lguacu, e também por falta de estrutura e
pessoal.

Com relacdo a retaguarda, informou que a Receita Federal iniciou um planejamento de
uma construcdo de um centro aduaneiro em Dourados, para reprimir diversos crimes e
atender as necessidades da regido, uma vez que Dourados é um corredor para a
entrada de mercadorias irregulares.

Destacou, também, que a area de controle integrado tem sido aperfeicoada no dmbito
do Mercosul, que depende das agdes das instituicdes envolvidas para que seja
simultdneo e para evitar o retrabalho dos operadores do comércio exterior.

Por fim, agradeceu a oportunidade e colocou-se a disposicdo para o esclarecimento de
duvidas.

Dr. Fernando ressaltou que quer explorar questdes mais praticas, com relacdo as
dificuldades enfrentadas e as que ja sdo antevistas.

O Ministro Jodo Carlos acrescentou que uma das dificuldades existentes é que se esta
implantando um corredor que contempla a possibilidade de movimentacdo de grande
volume de carga em uma area em que a estrutura aduaneira ainda estd sendo
implantada. Trouxe como exemplos concretos a qualidade da internet, cortes de luz do
lado paraguaio, insuficiéncia de recursos humanos, que requer a presenca de



funcionarios qualificados que residam no local. Pontuou, também, a falta de residéncia
e médicos na cidade de Porto Murtinho para atender os funcionarios.

Advertiu a todos para se evitar o equivoco de se instalar uma area de controle integrada
urbana, bem como que, ao se construir a alca de acesso a ponte, deve ser englobada
uma Area de Controle Integrado (ACI).

Ressaltou que uma Area de Controle integrado também precisa contemplar melhorias a
partir de experiéncias, de Foz do Iguacu, como por exemplo, a existéncia de um canal
verde para a movimentacdo de carga que tenham beneficios de OEA, o que dispensa a o
beneficiado de ingressar em uma fila comum para a fiscalizacdo mais rigorosa. Sdo
pequenos ajustes em termos de procedimento aduaneiro que poderiam facilitar o
transito das mercadorias e assegurar a eficiéncia.

Uma outra preocupacdo que se busca alertar é a possibilidade de os prefeitos enviarem,
através de CIPS, mensagens ao Banco do Brasil, para solicitar a abertura de uma sessado
de cambio no Banco, o que ndo existe em Porto Murtinho. S3o detalhes que precisam
ser ajustados ao serem aplicados a uma realidade completamente distinta, uma vez que
a cidade de Porto Murtinho passou da dedicacdo a pesca sazonal para uma porta de
entrada ao corredor transcontinental. E uma mudanca radical que obriga o municipio a
avancar. Para tanto, faz-se necessaria, também, a aprovacdo de um plano diretor para
gue sejam instaladas fabricas ou armazéns no municipio.

Dr. Fernando agradeceu a explanacdo do Ministro e acrescentou que esteve em Porto
Murtinho para realizar o trabalho da JEF Itinerante, ocasido em que presenciou a
dificuldade decorrente da falta de estrutura da cidade.

Passada a palavra a Lucio, Secretario de Jaime Verruck, que relatou que o Governo do
Estado participa de um grupo, por intermédio do qual estdo sendo realizados uma série
de estudos que serdo apresentados pelo BID. Para tanto, estdo se programando para
gue no 62 férum, que se realizara em fevereiro, seja apresentada uma prévia dos
pontos a serem melhorados, como a instituicdo de uma governanca intraregional, bem
como com relacdo a infraestrutura, como tecnologia, acessibilidade, questdes
intraregionais de comércio aduaneiro, o que serd realizado por intermédio da
Consultoria Procomex. Ressaltou que foi percebido pelos envolvidos que o
fortalecimento sera intenso nos primeiros momentos até que a rota se consolide como
grande corredor de exportacdo. Por fim, convidou a todos a participarem do férum em
fevereiro.

Em seguida, Euro Varanis, em nome do DNIT, aproveitou para esclarecer que desde
2018 a equipe vem fazendo reunides com todos os entes envolvidos para apresentar
um anteprojeto mais perto das reais necessidades, conforme sugestbes dos entes
participantes. As reunides foram feitas no Estado e talvez por uma falha de
comunicacdo nao chegou a informacdo as instancias superiores.

Relatou que o DNIT junto a Diretoria Geral e o Ministério dos Transportes
providenciaram uma circular para perguntar aos entes as necessidades de cada espaco.
Com relacdo a infraestrutura de rodovia, o DNIT esta reestruturando a BR267, com a
instalacdo de terceiras faixas. Portanto, acredita que, dentro da dética de construcgdo,
tudo tem sido feito de maneira temporal.

Dr. Fernando acrescentou que o Estado do MS tem as cidades muito afastadas uma das
outras, o que dificulta a situacdo, mas que acredita que o obstaculo possa ser superado.

Em seguida, o Ministro relatou que as iniciativas do DNIT partiram de uma reunido que
convocou em Brasilia para verificar se, de fato, os projetos encaminhados pelo DNIT aos



diversos o6rgdos tinham chegado em boas méaos. Nessa ocasido, a Policia Federal
mencionou a necessidade de se dispor de uma prisdo no local, considerando o
contrabando e o trafico de drogas, que sdo delitos federais. Um outro aspecto
mencionado nessa ocasido foi 0 mapa solicitando uma area para a fumigacdo.

O Ministro reiterou a importancia de serem contempladas essas necessidades praticas.
Citou como exemplo a importancia de se ter um canil na area de controle integrado.

Citou que o projeto, uma vez aprovado pelos drgdos brasileiros, também serd levado as
autoridades paraguaias, que terdo que ser envolvidas e ouvidas, com eventuais ajustes
para também atendé-las. Por fim, colocou-se a disposicdo para as proximas reunides.

A Desembargadora Federal Giselle Franca agradeceu novamente a presenca do Ministro
e exaltou a rigueza das informacdes trazidas.

Dr. Fernando indagou aos presentes se a Area de Controle Integrado (ACI) que foi
pontuada nesta reunido ja existe no Brasil ou se serd a primeira experiéncia a partir da
rota.

Erivelto respondeu que temos varias areas de controle integrado no Brasil como um
todo, como exemplo a drea em Corumbad, em que ha o controle no mesmo local, tanto
da Receita Federal como da aduana boliviana, em que as mercadorias sdo processadas
em um recinto especifico denominado de porto seco. Ha também um controle
integrado de cargas, transito vicinal e de pessoas na fronteira do Brasil com a Bolivia.
Destacou que embora a 12 Regido esteja bem aperfeicoada, é preciso melhorias, a fim
de que os érgdos consigam aproveitar o trabalho feito pelo outro. Destacou que essa
situacdo que podera ser replicada em Porto Murtinho, a fim de que o controle seja feito
simultaneamente.

Dr. Fernando questionou se ha algum outro ponto relevante a trazer para a reunido.

Dra. Cristiane Viegas, que faz parte da Comissdo da Rota Bioceanica da OAB do MS,
guestionou Erivelto sobre a possibilidade do compartilhamento de dados da Receita
Federal com outros 6rgdos de seguranca publica, como a policia federal, a fim de evitar
ilicitos.

Erivelto respondeu que ja hd uma integracdo de dados que possam ser repassados, com
excecdo dos dados sensiveis, que sdo os dados protegidos por sigilo fiscal e ndo podem
ser compartilhados em situacdes que ndo as previsdes legais. Pontuou que a Receita
esta finalizando uma parceria com o DETRAN e tem evoluido nesse sentido.

Dra. Cristiane contou que faz um pds-doutorado em lacunas da Rota Bioceanica e
solucdo de projetos, o qual foi apresentado em diversos érgdos. Explicou que trata de
um projeto de sistema de fiscalizacdo eletrénica integrada entre os érgdos da seguranca
publica, de modo que seria interessante se pudesse conversar com a Receita Federal, a
fim de implantad-lo na Rota Bioceanica. Em seguida, pediu a permissdo para apresenta-lo
na proxima reunido, como uma possibilidade de solucdo as questdes colocadas.

Erivelto colocou-se a disposicdo para tratar do assunto com Cristiane.

Dr. Fernando observou que a tratativa preliminar entre os érgaos € o melhor caminho
neste momento, sem prejuizo de futura apresentacdo na plataforma, a partir da
evolugdo e todos os érgdos assentidos.

Dr. Fernando mencionou a caravana que existe para tentar entender as dificuldades da
rota, sendo que a ultima realizada tratou sobre a carga viva e questionou aos presentes
se ha um plano ou um padrdo temporal para as cargas de dificil liberacdo.



Erivelto explicou que a Receita tem que priorizar as cargas vivas e pereciveis. Explicou
gue ha trés canais, o verde, que prevé a liberacdo de imediato, em até 2 horas, o
amarelo, em 72 horas, e o vermelho, em 120 horas, sendo que o indice de eficiéncia do
cumprimento esta em 90% para liberagdo das mercadorias. Foram diminuidas as
reclamacBes com relacdo ao assunto e estdo a caminho da Declaracdo Unica de
Importacdo (DUIMP), a fim de que até o final do ano que vem esteja 100%
implementada no pais para melhorar as questdes de fluidez dos canais.

Dr. Fernando relembrou a questdo da exportacdo que foi muito falada nesta reunido,
mas tem ciéncia de que ocorrera o sentido inverso e perguntou como a Receita tem se
preparado para a importacdo desse tipo de mercadoria, que normalmente serdo
produtos eletrénicos.

Erivelto respondeu que a Receita Federal terd que evoluir e tem uma preocupacao
maior naturalmente pelo que entra do que pelo que sai, uma vez que a legislacdo é
mais permissiva com relacdo a exportacdo brasileira. Relatou que a Receita planeja
deslocar um numero razodvel de servidores para atender todo comércio exterior. Citou,
também, uma possibilidade de se realizar a inspecdo fisica da mercadoria
remotamente. Acrescentou, por fim, que a maior dificuldade que temos atualmente é a
de fixacdo de efetivo em fronteira.

Leandro Pereira de Oliveira, Auditor Fiscal da Receita Federal, chefe da Divisdo
Aduaneira da 12 Regido Fiscal, esclareceu que, com relacdo a exportacdo de carnes que
teve problema foi uma surpresa para a Receita Federal, uma vez que ndo é um recinto
autorizado para fazer exportacdo em Porto Murtinho, mas como foi um evento teste,
teria que ter sido combinado com a Receita Federal, o que ndo foi feito. A mercadoria
ainda apresentou um problema do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
com relagdo ao mapa, pois havia a necessidade de uma anuéncia. Em suma, foi um
problema decorrente de uma falta de planejamento e de didlogo com a receita. Prevé
um procedimento bem mais célere para a Rota Bioceanica.

Dr. Fernando ressaltou que conseguimos avangar bastante nos eixos objetos desta
reunido. Colocou-se a disposicdo, como representante da plataforma do TRF3, para que
seja possibilitada a interseccdo entre os diversos 6rgdos da melhor forma possivel, a fim
de que seja evitada a judicializacdo e que todo o planejamento consiga se efetivar em
2026.

Por fim, encerrou a reunido e agradeceu a presenca, o interesse e a disposicdo de todos
em compartilhar o conhecimento.

Nada mais, para constar é lavrado este termo, o qual, eu, Jéssica Hiesl de Oliveira, RF

4092, o redigi.



