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JUIZ(A) FEDERAL: FLAVIA DE TOLEDO CERA
[#1- VOTO-EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO REGIONAL DE JURISPRUDENCIA. TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. FUNCIONARIO DA PETROBRAS. AUXILIO-ALIMENTACAO EM PECUNIA. CARATER
REMUNERATORIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia interposto pela Unido em face de Acérdao
proferido pela Terceira Turma Recursal de Sao Paulo que afastou a incidéncia do imposto de renda sobre
os valores recebidos a titulo de auxilio-alimentacdo (auxilio-almoco), reconhecendo sua natureza

indenizatéria, nos seguintes termos:

“4. Nas acOes de tal espécie é necessario perquirir a natureza da verba a que se pretende a néo
incidéncia do imposto de renda, a fim de verificar se houve a insercdo de novas riquezas ao
patrimdnio, mesmo quando de forma remuneratéria, dando ensejo a tributacdo do contribuinte, ou
se indenizatéria, que nao caracteriza a hip6tese de incidéncia. No caso em apreco, os valores
recebidos pelo empregado a titulo de auxilio-almo¢o ndo promovem a aquisicdo da disponibilidade
econbmica, como preceitua o artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional, eis que se destinam a
indenizar o trabalhador pelos gastos realizados com alimentacdo, admitindo, portanto, natureza
indenizatoria.

5. Nesse sentido, trago a colacao recente decisdo proferida nos autos da Apelacédo Civel n. 347302,
em tramite na Quarta Turma do E. Tribunal Regional Federal desta 32 Regido, cuja ementa, de
relatoria da Desembargadora Federal MONICA NOBRE (...)".

2. Pedido de uniformizacdo em que pretende a Uni&o seja reconhecido o carater remuneratério do auxilio-

alimentacao, com a competente incidéncia de imposto de renda sobre a verba.

3. Para tanto aponta divergéncia e acosta como paradigma Acérddo da Segunda Turma Recursal de Sao

Paulo em que restou reconhecido que referido auxilio possui natureza indenizatéria e, portanto, cabivel a
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4. Conheco do incidente porque preenchidos seus requisitos de admissibilidade e comprovada a

incidéncia do imposto de renda.

divergéncia jurisprudencial.

5. Oportuno mencionar que o tema foi afetado como representativo de controvérsia pela TNU — Tema
160 — entretanto, como ja proferida decisdo de mérito no julgamento do PEDILEF n. 0123505-
30.2015.4.02.5167, passo a proferir decisdo com fulcro no artigo 31, XV e XVI do Regimento Interno

das Turmas Recursais, que o autoriza, em que pese pendéncia de embargos de declaracao.

6. Dito isto, no julgamento do PEDILEF n. 0123505-30.2015.4.02.5167, a Turma Nacional de
Uniformizacado posicionou-se no sentido de que é cabivel a incidéncia do imposto de renda sobre o auxilio-

almoco/auxilio-alimentacdo dada sua natureza remuneratéria, como segue:

"Pretende a parte autora, funcionaria da empresa Petrobras, regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que seja declarada a n&o incidéncia de imposto de renda sobre a verba denominada
"auxilio-almoco".

Nos termos do disposto no art. 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal, e no art. 43 do Cddigo
Tributario Nacional, pode-se afirmar que “o ambito material de incidéncia de imposto de renda é a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos; e de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda” (Machado, Hugo de Brito: Curso
de Direito Tributario, Ed. Malheiros, 262 edicdo, 2005). De outro lado, h& determinadas verbas que,
a despeito de aparentemente acrescerem patrimbnio, constituem-se, na verdade, em simples
recomposicao, pois visam tao-somente a compensar um prejuizo sofrido. Sdo verbas meramente
indenizatérias, e sobre tais ndo incide Imposto de Renda.

No caso concreto, o auxilio em questédo é recebido em pecunia, razdo pela qual a jurisprudéncia do
egrégio Superior Tribunal de Justica abaixo transcrita entende tratar -se de verba de natureza
eminentemente remuneratéria, incidindo sobre ela o imposto de renda, nos termos do art. 43, do
CTN.

Ressalto que n&o se trata da isencdo prevista no 8 1° do art. 22 da Lei Federal n° 8.460/92, incluido
pela Lei n°® 9.257/97, que trata do auxilio -alimentacdo pago no ambito do servico publico, nos
seguintes termos:

“81°. A concessdo do auxilio-alimentacdo serd feita em pecunia e tera carater
indenizatorio.”

Essa hipo6tese, ressalte-se, é restrita aos servidores publicos federais civis ativos da Administracédo
Publica Federal, direta, autarquica e fundacional.

Ademais, a propria CLT disp8e expressamente que a alimentacado faz parte do salario, tendo, assim,
natureza eminentemente remuneratéria. Nesse sentido:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais,
a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacfes "in natura" que a empresa, por forca do
contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado”.

Sobre a natureza juridica do auxilio-alimentacdo pago em pecunia, destaco os seguintes precedentes
do egrégio Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO
MATERNIDADE. FERIAS GOZADAS E AUXILIO-ALIMENTACAO. INCIDENCIA. PRECEDENTES. A
Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.230.957/RS, processado nos termos do art.
543-C do Cédigo de Processo Civil, firmou a compreensao no sentido de que o salario maternidade
tém natureza salarial, devendo sobre eles incidir a contribuicdo previdenciaria. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, em razao de possuirem natureza salarial, incide contribuicao
previdenciaria sobre os valores recebidos a titulo de salario maternidade, férias gozadas e
auxilio-alimentacdo pago em pecunia. Precedentes: EDcl no AREsp 716.033/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 03/12/2015; AgRg no REsp 1502272/PR, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 18/08/2015; REsp. 1.196.748/RJ, Rel. Min.MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp 1549632/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 13/11/2015. Agravo regimental a que se nega
provimento. (grifos ndo originais)

(AgRg no REsp 1572191/RS. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Sérgio Kukina. DJe
09/03/2016).

m TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
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FOLHA DE SALARIOS. AUXILIO ALIMENTAGAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. |NC|D|M|WHM|||||W"""M""|””m
jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o auxilio-alimentacao in natura ndo sofre a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador
inscrito ou ndo no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT. 2. Entretanto, quando pago
habitualmente e em pecunia, a verba esta sujeita a referida contribuicdo. Precedentes: REsp
1196748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/09/2010; AgRg no
AREsp 5810/SC, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2011; AgRg no Ag
1392454/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 25/11/2011; AgRg no REsp
1.426.319/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/5/2014. 3. Agravo
regimental ndo provido.

(AGRESP 1493587. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Benedito Goncalves. DJE:
23/02/2015)

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. TRIBUTARIO. ABONO
DE PERMANENCIA. AUXILIO-ALIMENTACAO.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC.

2. A orientacéo da Corte Especial do STJ €é no sentido de que, em
Execucdo contra a Fazenda Publica, é possivel a expedicdo de precatério referente a parcela
incontroversa do crédito, ou seja, em relacdo ao montante do valor executado que ndo foi
objeto de Embargos a Execucao.

3.Cumpre registrar que, no ambito federal, a orientacdo do STJ foi consolidada na Sudmula
31/AGU, in verbis: "E cabivel a expedicdo de precatério referente a parcela incontroversa, em sede
de execucdo ajuizada em face da Fazenda Publica."

4. @] abono de permanéncia e indubitavelmente vantagem pecuniaria
permanente, pois essa contraprestacdo se incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
irreversivel ao ocorrer a reunido das condi¢cdes para a aposentadoria. Nao é, portanto, possivel
atribuir eventualidade ao pagamento da citada vantagem, pois somente com o implemento da
aposentadoria ele cessara.

5. @) ST, sob o] regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
872008, ja se manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins
tributarios, de forma a assentar o seu carater remuneratorio.

6. O mesmo se diga em relacdo ao auxilio-alimentacdo, porquanto o
Superior Tribunal de Justica entende que tal verba, quando paga em dinheiro, possui
natureza remuneratoria.

7. Recurso Especial desprovido. (grifos nao originais)

(REsp 1607418 / RS. Orgao Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. DJe
12/09/2016)

Por fim, vale destacar que a Justica do Trabalho pacificou entendimento no sentido de que o vale-
alimentacao tem natureza salarial, conforme o0 enunciado da Sumula n® 241 do TST, “in verbis”:

“O vale para refeicao, fornecido por forca do contrato de trabalho, tem carater salarial, integrando a
remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais”.

Assim sendo, entendo como de rigor a incidéncia de imposto de renda sobre a verba paga em
pecunia a titulo de auxilio-almoc¢o ou auxilio-alimentacdao a empregado celetista.

Ante o exposto, VOTO POR DAR PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacdo da Uniao
Federal, firmando a tese de que: “o auxilio-almoco ou auxilio-alimentacao pago em
pecunia a empregado celetista possui natureza remuneratoria, estando sujeito, portanto, a
incidéncia do Imposto sobre a Renda.” Em consequéncia, julgo improcedente o pedido
formulado na inicial, nos termos da Questdao de Ordem n° 38. Incidente de uniformizacao
julgado como representativo da controvérsia, nos termos do art. 17, VII, do RITNU ,
aprovado pela Resolucéo.

7. Logo, consoante entendimento firmado pela Turma Nacional de Uniformizacado, reconhecida a natureza

remuneratéria do auxilio-alimentacao/auxilio-almoco, cabivel a incidéncia do imposto de renda.

8. Pelo exposto, conheco do incidente de uniformizacdo para dar-lhe provimento reconhecendo a
incidéncia do imposto de renda sobre os valores recebidos a titulo de auxilio-alimentacao/auxilio-almoco,
dada sua natureza indenizatéria, nos termos da fundamentacdo. Sendo assim, afasto o acérdao divergente

e restabeleco a sentenca, nos termos da questao de ordem n. 38, da TNU.
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9. E o voto.
<#11 ACORDAO

A Turma Regional de Uniformizacdo decidiu, por unanimidade, conhecer e dar provimento ao pedido
de uniformizacao de interpretacao de lei federal apresentado pela Unido Federal, nos termos do

voto-ementa da Juiza Federal Flavia de Toledo Cera, relatora.

Séao Paulo, 26 de setembro de 2018 (data do julgamento).#>#}#]

FLAVIA DE TOLEDO CERA
Juiza Federal - Relatora
Presidente da 12 Turma Recursal de Sdo Paulo

Assinado digitalmente por: FLAVIA DE TOLEDO CERA:10257
Documento N°: 2018/930000000694-19006
Consulte autenticidade em: http://web.trf3.jus.br/autenticacaojef




