Comissao Permanente de Jurisprudéncia — fevereiro e margo/2026 - Grupo
Processual.

MEMBROS

Fernanda Carone Sborgia; Flavia Serizawa e Silva; Gabriela Diniz Rodrigues;
Kyu Soon Lee; Luciana de Souza Sanchez; Nilce Cristina Petris; Eduardo José
da Fonseca Costa; Gabriel Herrera; Jorge Alexandre de Souza; Marcio Rached
Millani; Mauro Spalding; Vinicius Dalazoana.

Tema — Mudanca de domicilio no curso da agdo de LOAS- E caso de extingdo
do processo sem julgamento de mérito?

CONSIDERACOES INICIAIS

Cuida-se de tema proposto pelo colega Vinicius Dalazoana, obtendo ampla
aprovacgao do Grupo Processual para fins de pesquisa.

E notou-se que o tema é relevante ja que, de um lado se alega a preservacao da
celeridade processual, e 0 maximo aproveitamento dos atos processuais, no que
a mudanca de domicilio no curso da agao, por si, ndo implicaria na extingao do
feito, uma vez possivel a coleta da prova pericial e o cotejo com os demais
documentos dos autos, a fim de aplicar a prova, ou ndo, ao tempo do pedido
LOAS cessado ou rejeitado, o que se coaduna com o exarado pelo colega
Eduardo José e as pesquisas da colega Fernanda Sborgia, que reafirmaram o
postulado da perpetuatio jurisdicionis, assim como o colega Vinicius Dalazona,
que, por sua vez, mencionou a inexisténcia de decisdo a respeito em sede de
TNU.

De outro, contudo, ha entendimento a assentar que, em casos tais, haveria
importante modificacdo na situagao fatica, ja que em geral ter-se-ia mudanca no
grupo familiar, na composicédo das pessoas “sob o mesmo teto”, ou mesmo
alteragao na renda per capta, a implicar, de rigor, a submissdo da nova situagao
fatica ao prévio conhecimento do INSS (Tema 350 STF), tese que a colega Kyu
Soon Lee reconhece como “tentadora”, embora, de forma majoritaria, encontrara
julgados pela aplicagdo do art 43 CPC ou, em outros casos, pela relativizagdo
dos efeitos financeiros em razdo da mudanca de domicilio no curso da agao,
posicao compartilhada pela colega Luciana Sanchez.

Como salientado pelo colega Marcio Rached, importa verificar se houve apenas
mudanga de domicilio (membros continuam os mesmos) ou alteragdo do grupo
familiar, além da realizagcéo (ou n&o) do laudo social. Ainda que apenas tenha
havido mudanca do local de residéncia, isso altera substancialmente as
condigbes faticas, pois os aspectos gerais da moradia sdo levados em
consideragao no julgamento, o que refletiria também a posi¢cao encontrada pelo
colega Gabriel Herrera, ja que a questéo interferiria no requisito objetivo, sendo
fato superveniente a interferir nas condi¢coes de vida nele encontradas.



A colega Nilce Petris aduziu ser um tema pouco enfrentado nas Turmas
Recursais, sendo, em geral, realizada a pericia social no enderego atual, com
processo julgado forte nessa pericia, sem questionamentos adicionais em sede
de interesse de agir, noticiando, contudo, um julgado extintivo sem resolugéo de
mérito em razdo da citada alteracdo de enderecgo, e outro que consignou a
mudanca dos efeitos financeiros em razao da alteragdo de endereco. Se de um
lado seria razoavel a tese da perda superveniente de interesse de agir, de outro
haveria interesse de agir quanto ao pedido anteriormente formulado na via
administrativa, e forte no conjunto probatério existente antes da mudanga de
domicilio, trazendo a colega Flavia Serizawa julgado de sua relatoria onde havia
longo hiato temporal entre o pedido indeferido junto ao INSS e o ajuizamento, o
que, somando-se a alteragdo de domicilio no interregno, atraiu, em concreto, o
Tema 350, STF.

As pesquisas revelaram, inclusive, a existéncia de julgados (72 TR/SP e 22
TR/SP) admitindo a extingdo do feito sem solu¢do do mérito em caso de
mudanca de domicilio, mas em razao de incompeténcia territorial superveniente,
0 que inclusive ndo se aplicaria somente ao LOAS, autorizando-se a aplicacao
deste entendimento, ao fim e ao cabo, a toda agao de natureza previdenciaria.

Logo, em conclusao preliminar, encontrou-se trés vertentes principais sobre o
tema:

a) Aalteracao de domicilio no curso da agao de concessao de beneficio
assistencial nao interfere na continuidade do processo, mantida a
competéncia do juizo originario (art 43 CPC), sendo usual, no caso,
a realizacao da pericia social via carta precatoria. Contudo, ressalva-
se ao julgador, a luz do caso concreto, a modificagao do termo inicial
do beneficio (DIB) ou a aposi¢cao de data de cessacao do LOAS
(DCB);

b) A alteragao de domicilio no curso da agao de concessao de beneficio
assistencial acarreta a extingao do feito sem solugao de mérito (art
485, VI, CPC), dada a mudanc¢a superveniente de situagao fatica, nao
submetida previamente ao conhecimento do réu, em especial
quando somado ao decurso de longo tempo entre o indeferimento
administrativo e o ajuizamento da agao;

c) A alteragao de domicilio no curso da agao, nao restrita ao beneficio
LOAS, induziria a incompeténcia territorial superveniente do juizo
originario, permitindo a extingao do processo nos termos do inciso
lll, art 51, Lei 9099/95.



Em uma segunda etapa, passa-se a colacionar as pesquisas das Juizas e Juizes
Federais que, com muito esmero e dedicacdo, trouxeram contribui¢ées robustas
para a conclusao deste relatorio, qual contou com a participacdo de todos,
ressalvados aqueles que se encontravam em férias, quais, por razdes evidentes,
nao puderam colaborar, ainda mais, com o éxito deste trabalho.

PESQUISADORA - JUiZA FEDERAL FERNANDA CARONE SBORGIA

Realizei pesquisa pelo site do Tribunal Regional Federal da 3% Regido —
jurisprudéncia (na 12 Turma Recursal no Mato Grosso do Sul), porém né&o

encontrei julgamento sobre tal tema em especifico.

Faco constar que, no Juizado Especial Federal em Ribeirdo Preto, na 22 Vara-
Gabinete, houve um julgamento ha muito tempo, ndo consegui localizar o
processo, com a mudanca do domicilio da parte no curso do processo visando a
concessao do LOAS, sendo que a decisao foi a expedicdo de carta precatéria

para a realizacao da pericia.

No entanto, pesquisando o site do Conselho da Justica Federal, referente a
mudanca de endere¢o no curso do processo, encontrei as decisdes abaixo do

Tribunal Regional Federal da 32 Regiao sobre o tema:

“PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 32 Regido3? Sec3o;
CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL (221) N° 5013118-30.2023.4.03.0000;
RELATOR: Gab. 32 - JUIZ CONVOCADO NILSON LOPES; SUSCITANTE:
SUBSECAO JUDICIARIA DE OSASCO/SP — JEF; SUSCITADO: SUBSECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO/SP - JEF

DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pela 22 Vara-Gabinete
do Juizado Especial Federal — JEF da Subsecao Judiciaria de Osasco/SP, em
face da 62 Vara-Gabinete do Juizado Especial Federal — JEF da Subsecao
Judiciaria de S&o Paulo/SP, em acado de n° 5007360-82.2022.4.03.6183,
ajuizada por B.A.S., representado por Karen Pinheiro Alves Silva, contra o INSS,
objetivando a concessao de beneficio assistencial — LOAS.



O Juizo Suscitado declinou da competéncia para o julgamento da agéo
subjacente em razdo da mudanga de enderec¢o da parte autora, que passou a
residir em Carapicuiba/SP, municipio ndo abrangido pela circunscri¢ao territorial
do JEF da Capital (ID 274272855 - Pag. 48/49).

Por outro lado, o Juizo Suscitante alega que a acgdo subjacente foi
originariamente distribuida a 42 Vara Federal Previdenciaria de Sdo Paulo/SP,
porque a parte autora residia na Capital, tendo sido declinada a competéncia ao
Juizado Especial Federal de Sao Paulo/SP, em razdo do valor da causa.
Posteriormente, o autor mudou-se para a cidade de Carapicuiba/SP, tendo o JEF
da Capital declinado da competéncia para julgar em raz&o da territorialidade para
o JEF de Osasco/SP. Todavia, ao tempo do ajuizamento da agao, a parte autora
residia na cidade de Sdo Paulo/SP, sendo o JEF da Capital competente para a
causa, ainda que, no transcurso da acao, a parte autora tenha mudado para
Carapicuiba/SP, conforme estabelece o art. 43 do CPC (ID 274272855 - Pag.
6/7).

Inicialmente o conflito foi remetido ao Orgdo Especial, que determinou a
distribuicao perante a Terceira Secado desta Corte porque o presente conflito
envolve matéria de Previdéncia e Assisténcia Social, em conformidade com o
disposto no art. 10 §3° c/c 12, Il, do Regimento Interno (ID 274337685).

Designado o Juizo suscitante para resolver, em carater provisorio, as medidas
urgentes (ID 275494468).

O Ministério Publico Federal opinou pela procedéncia do conflito (ID 275792692).
E o relatorio.
DECIDO.

Observo que o paragrafo unico do artigo 955 do Codigo de Processo Civil,
visando dar maior celeridade ao julgamento dos conflitos de competéncia,
estabeleceu que o relator podera decidir de plano o conflito de competéncia,
havendo jurisprudéncia dominante no Tribunal.

Pois bem, este é caso do presente conflito de competéncia.

A competéncia para as agdes de natureza previdenciaria esta prevista no artigo
109, inciso |, e §§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho;

(...)



§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secgéo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.

§ 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em
que forem parte instituicido de previdéncia social e segurado possam ser
processadas e julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do
segurado nao for sede de vara federal (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019).

A regra acima possibilita, dentre outras alternativas, o julgamento das agdes
previdenciarias na Subsecédo Judiciaria a que pertence o domicilio do segurado
ou beneficiario.

Objetiva a norma abrigar o interesse do segurado ou beneficiario da Previdéncia
Social, presumidamente hipossuficiente, facultando-lhe propor a agao no foro de
seu domicilio, permitindo-se o acesso ao Judiciario de forma menos onerosa,
mais facil ao jurisdicionado, diante da desnecessidade de se deslocar para um
outro municipio para o fim de exercer seu direito postulatério.

Neste sentido ja se posicionou a Suprema Corte, ao proclamar que o artigo 109,
§ 3°, da Constituicdo Federal, na sua redacgéao original, conferia ao segurado ou
beneficiario uma faculdade de propor o ajuizamento da agdo no foro do seu
domicilio ou perante as Varas Federais da Capital (STF, RE n°® 223.139-9/RS).

Por outro lado, € assente o entendimento jurisdicional de ser desnecessaria a
apresentacao de comprovante de residéncia para fins de fixagcdo da competéncia
para julgamento do pedido. Conforme artigo 319, inciso Il, do atual Cédigo de
Processo Civil (correspondéncia com artigo 282, inciso IlI, do antigo CPC), a
peticao inicial deve indicar o domicilio e residéncia do autor e do réu. Nao ha
exigéncia de sua comprovagao e, qualquer idoneidade a respeito do enderego
fornecido, caracterizada a ma-fé, deve ser apurada em Inquérito Policial por meio
de acdo propria. Nesse sentido: AC n°® 957366/SP, Relator Desembargador
Federal SANTOS NEVES, . 08/11/2004, DJU 09/12/2004, p. 534.

No caso sob analise, a parte requerente, na peticao inicial, afirmou ser
domiciliada na cidade de Sao Paulo/SP (ID 274272857 - Pag. 27/38). Juntou
comprovante de residéncia legivel e recente (ID 274272855 - Pag. 117/118)
em nome da genitora, comprovando seu domicilio no municipio de Sao
Paulo/SP.

Ocorre que, apos decisao ID 274272855 - Pag. 57/58, que indeferiu medida
antecipatdria e designou pericia social e médica, foi juntada peticao (ID
274272855 - Pag. 52) informando que a parte autora estava residindo na
cidade de Carapicuiba/SP.



Em razao desta informacgao, o Juizo suscitado declinou da competéncia
para julgar o feito e determinou a remessa dos autos ao Juizo suscitante.

O artigo 43, do CPC, assim dispde:

"Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da
peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judiciario ou
alterarem a competéncia absoluta”.

Nesse passo, o Egrégio S.T.J. ja decidiu que a mudanga de enderego no curso
do processo ndo repercute no érgdo competente para o julgamento da causa,
verbis: "Nos casos em que o domicilio de uma das partes € usado como
parametro para a fixagdo da competéncia a sua mudanga de enderego no curso
do processo ndo repercute no érgdo competente para o julgamento da causa,
que permanece o mesmo, em razao da perpetuatio iurisdictionis” (STJ - 2a.
Secédo, CC 80.210, Min. Gomes de Barros, j. 12.9.07, DJU 24.9.07; RT 595/69).

E, também:

"CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. AGAO DE REVISAO DE
PROVENTOS. COMPETENCIA TERRITORIAL. POSTERIOR MUDANCA DE
DOMICILIO. - SEGUNDO O CANON CONTIDO NO ARTIGO 87, DE NOSSA
LElI PROCESSUAL CIVIL, QUE DISCIPLINA O PRINCIPIO DA
PERPETUATIONIS JURISDICTINIS, A COMPETENCIA TERRITORIAL DEVE
SER FIXADA NO MOMENTO DA PROPOSITURA DA AGAO, SENDO
IRRELEVANTE APOSTERIOR MUDANCA DO DOMICILIO DO SEGURADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL NO CURSO DA ACAO, SUBSISTINDO A
COMPETENCIA FIXADA NO ARTIGO 109, PARAGRAFO 3., DA CF/88. -
CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL”.

(Processo CC 199700312569 CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 19728
Relator(a) VICENTE LEAL Sigla do 6rgdo STJ Orgéo julgador TERCEIRA
SECAO Fonte DJ DATA:24/11/1997 PG:61097 Data da Decis&o 22/10/1997 Data
da Publicagéo 24/11/1997)

"PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADORA RURAL. COMPETENCIA TERRITORIAL. POSTERIOR
MUDANGA DE DOMICILIO DA AUTORA. IRRELEVANCIA. ARTIGO 87 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. A competéncia para julgar a presente acao nao se modifica em virtude de
posterior mudanga de domicilio da postulante (art. 87 do CPC).

2. Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o Juizo de
Direito da Comarca de Jacui/MG para processar e julgar o presente feito".



(Processo REO 200838040013631 REO - REMESSA EX OFFICIO -
200838040013631 Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA
ALVES DA SILVA Sigla do 6rgdo TRF1 Orgéo julgador SEGUNDA TURMA Fonte
e-DJF1 DATA:19/11/2010 PAGINA:475 Data da Decisao 25/10/2010 Data da
Publicagao 19/11/2010).

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MUDANGA DE
DOMICILIO DO AUTOR. COMPETENCIA. SENTENCA ANULADA.

1) A r. sentenca de primeiro grau julgou extinto o processo sem julgamento de
mérito, em virtude da informacdo de mudanca do domicilio do autor, bem como
considerando o objeto do feito - agdo de concessao do beneficio previdenciario
de aposentadoria por invalidez; no entanto, ndo restaram configuradas, nos
presentes autos, quaisquer das hipoteses do artigo 267 do Codigo de Processo
Civil.

2) A teor do artigo 87 do Codex Processual Civil, fixada a competéncia do Juizo
quando da propositura da acdo, in casu, na comarca de Santos - Sao Paulo,
domicilio do _autor naquele tempo, sua posterior mudanca para a cidade do
Maranh&o néo ira alterar tal competéncia.

3) Sentencga anulada, mantendo a competéncia do Juizo da 32 Vara Federal de
Santos, a fim de se determinar o prosseguimento do feito, com realizagédo de
prova util ao deslinde da questao posta, e posterior prolagdo de nova sentenca".

(Processo AC 199903991013584AC - APELACAO CIVEL - 543021 Relator(a)
DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO Sigla do érgdo TRF3 Orgao
julgador SETIMA TURMA Fonte DJU DATA:14/07/2004 PAGINA: 138 Data da
Decisao 10/05/2004 Data da Publicagéo 14/07/2004).

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. COMPETENCIA.
MUDANCA DE DOMICILIO DA PARTE AUTORA. IRRELEVANCIA. ARTIGO 87
DO CPC.

Nos termos do art. 87, do CPC, a competéncia territorial se define no momento
da propositura da acao, sendo irrelevante a posterior mudanca de domicilio do
autor. Sentencga e atos decisérios proferidos pelo MM. Juizo da Comarca de
Cambara anulados, a fim de que a presente agao seja processada e julgada
perante o Juizo da Comarca de origem".

(Processo AC 200770990039647 AC - APELACAO CIVEL Relator(a)
SEBASTIAO OGE MUNIZ Sigla do 6rgdo TRF4 Orgao julgador SEXTA TURMA
Fonte D.E. 06/06/2007 Data da Decisdo 23/05/2007 Data da Publicacdo
06/06/2007).

A parte autora ingressou com a acéo junto ao JEF da Subsecéo Judiciaria de
Sao0 Paulo/SP, quando domiciliada nesta cidade, fornecendo com a peticado inicial
0 respectivo comprovante de residéncia em nome proprio, legivel e recente.




Posteriormente, informou a mudanca de domicilio, indo residir no municipio de
Carapicuiba/SP.

Assim, alterado o domicilio da parte requerente apds o ajuizamento da demanda
nao é possivel o deslocamento do feito para outro Juizo, uma vez que incide na
hipotese o principio da perpetuatio jurisdictionis, previsto no artigo 43 do Cédigo
de Processo Civil.

Esta Corte Regional Federal ja decidiu caso semelhante, ndo autorizando a
declinacdo da competéncia, conforme se verifica da seguinte ementa de aresto:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA.
ALTERACAO DE DOMICILIO DO AUTOR APOS AJUIZAMENTO DA AGAO.
PERPETUATIO JURISDICIONIS. ART. 87 DO CPC.

1. O artigo 87 do Codigo de Processo Civil, que institui o principio da perpetuatio
jurisdictionis, determina que a competéncia deve ser fixada no momento da
propositura da acéo, sendo irrelevante as posteriores mudangas de fato (v.g.
alteracao de domicilio) ou de direito ocorrido no curso da demanda.

2. O fato da parte autora ter alterado o seu domicilio, ndo constitui nenhuma das
hipéteses previstas no mandamento insculpido no artigo supracitado, sendo
certo que a competéncia, firmada no momento da propositura da presente
demanda, ndo se modificou em virtude do fato posteriormente ocorrido.

3. Agravo de instrumento provido"

(Al n® 215712, Autos n° 00482328220044030000, Relator Desembargador
Federal ANTONIO CEDENHO, j. 23/01/2006, DJU 30/03/2006).

Dessa forma, ajuizada a ag&o previdenciaria no foro competente a época, dentro
dos ditames legais, indevida a declinagdo de competéncia pelo Juizo Suscitado.

Acresce relevar que a Sumula n°® 23 do TRF 32 Regiao determina que “é territorial
e nao funcional a divisdo da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo em Subsecdes".
Sendo territorial, a competéncia é relativa, ndo podendo ser declinada de oficio,
conforme dispde a Sumula 33 do STJ.

Diante do exposto, com fulcro no paragrafo unico do artigo 955 do Cédigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o presente conflito de competéncia para
declarar competente a 62 Vara-Gabinete do Juizado Especial Federal de Sao
Paulo/SP para processar e julgar o feito subjacente.

Oficie-se aos Juizos Suscitante e Suscitado dando-se ciéncia da presente
decisao.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se. (Intimacgéo via sistema DATA: 27/06/2023)” ( grifo nosso)



“Processo 5016147-
54.2024.4.03.0000 ..PROCESSO_ANTIGO: ..PROCESSO_ANTIGO_FORMAT
ADO:

50161475420244030000; Relator Juiz Federal Convocado JOSE DENILSON
BRANCO, data 09/08/2024:

EMENTA CONFLITO DE COMPETENCIA. POSTERIOR ALTERAGAO DO
DOMICILIO. REGRA DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS. 1. A parte autora
ingressou com a agéo junto ao JEF da Subsec¢do Judiciaria de Ourinhos/SP,
quando domiciliada na cidade de Taguai/SP, todavia, ao ser intimada a fornecer
comprovante de residéncia contemporaneo ao ajuizamento da agao, informou
que estava de mudanca para a cidade de Taquarituba/SP, requerendo a
declinagdo da competéncia para o JEF de Avaré/SP. 2. Alterado o domicilio da
parte requerente apés o ajuizamento da demanda nao é possivel o
deslocamento do feito para outro Juizo, uma vez que incide na hipétese o
principio da perpetuatio jurisdictionis, previsto no artigo 43 do Cdédigo
de Processo Civil. 3. Ajuizada a ac&o previdenciaria no foro competente a
época, dentro dos ditames legais, indevida a declinagdo de competéncia pelo

Juizo Suscitado. 4. Conflito de competéncia procedente.” ( grifo nosso)

No mesmo sentido o Tribunal Regional Federal da 1 Regiao, no proc.
1038924-58.2024.4.01.0000

10389245820244010000; Relator DESEMBARGADOR FEDERAL URBANO
LEAL BERQUO NETO, data 05/01/2025, decidiu:

Cuida-se de conflito de competéncia instaurado pelo Juizo da comarca de
Jauru/MT (suscitante), em face do juizo da comarca de Araputanga/MT
(suscitado), ambos investidos em competéncia federal delegada. Nos idos de
2014 Joado da Cruz ajuizou pleito junto ao juizo suscitado objetivando a
concessao de beneficio assistencial (BPC) que apds o tramite de mister

registrou a marcagao de pericias assistencial e médica, quando constatou-se



que o autor havia se mudado para o municipio de Jauru/MT, o que acarretou
0 envio dos autos a dita comarca, com o que ndo assentiu o juizo suscitante,
gerando, assim, o presente incidente. E o breve relato. E cedico que é possivel
ao Relator perante o Tribunal em que tramita o conflito de competéncia dirimi-
lo quando sua decisao arrimar-se em sumula do Superior Tribunal de Justicga,
por exemplo (art. 955, paragrafo unico, |, do CPC). Ora, no caso concreto tem-
se que "a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio", consoante
o teor da Sumula 33 do STJ. Assim, ponderando que o teor do art. 43, do
Diploma Processual Civil apregoa que: "Determina-se a competéncia no
momento do registro ou da distribuigdo da petigao inicial, sendo irrelevantes
as modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo
quando suprimirem 6rgao judiciario ou alterarem a competéncia absoluta”;
sopesando que a competéncia de territorio é relativa (art. 63, do CPC); e, por
fim, levando em consideracdo que a mudanca de domicilio deu-se "a
posteriori", conclui-se que mostra-se impréprio falar em alteragao da
competéncia. Na espécie, ha de prevalecer o principio da "perpetuatio
jurisdictionis", sendo irrelevante a alteragao da residéncia do polo ativo da
lide, pois tal questdo ndo esta inserida nas exceg¢des da parte final do
preceptivo 43 do Digesto instrumental civil. Alias, é este o entendimento
uniforme deste Tribunal Regional, a conferir. PROCESSUAL CIVIL.
CONFLITO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIARIO. JUiZOS ESTADUAIS.
COMPETENCIA DELEGADA. ALTERAGCAO DE DOMICILIO DA PARTE
AUTORA. MODIFICAGAO DA COMPETENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
PERPETUAGAO DA JURISDICAO. 1. O artigo 43 do Cédigo
de Processo Civil dispoe que se determina a competéncia no momento
do registro ou da distribuicao da peticao inicial, sendo irrelevantes as
modificagcoes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem érgao judiciario ou alterarem a competéncia
absoluta. 2. Nao ha de se cogitar em modificagdo da competéncia
territorial firmada no momento da distribuicdo da agao originaria, em
razao de superveniente mudanga de domicilio da parte autora, visto que
ndo se esta diante das excegdes previstas na norma processual,

incidindo, portanto, a regra da perpetuagao da jurisdigdo. 3. Conflito de



Competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo da Vara de
Fazendas Publicas da Comarca de Itapaci-GO, o suscitado.(CC 1030448-
02.2022.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA,
TRF1 - PRIMEIRA SECAO, PJe 15/12/2023 PAG.). PREVIDENCIARIO -
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE VARAS ESTADUAIS/GO
- ACAO PREVIDENCIARIA AJUIZADA POR MENOR PARA OBTENCAO DE
BPC-DEFICIENTE/LOAS - ALTERAGAO DO DOMICILIO NO CURSO DA
LIDE - DECLINACAO, E DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE - PERPETUACAO
DA JURISDICAO, TANTO MAIS DIANTE DOS DIREITOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS PRIMORDIAIS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES -
INCIDENTE ACOLHIDO. 1- Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia
entre Varas Estaduais/GO, em sede de agao previdenciaria ajuizada por menor
impubere para concessdo de BPC/Deficiente-LOAS, inicialmente perante o
Juizo de ltaberai/GO, que, de oficio, diante da noticiada ulterior mudanga
de enderego do autor, no curso da lide (fase de pericia), declinou para o Juizo
de Nerdpolis/GO, porque exerceria jurisdicdo sobre a cidade de domicilio do
autor, unidade judicial que, todavia, suscitou o incidente, entendo hipétese de
"perpetuacéo da jurisdicdo" e de impossibilidade de declinagéo de oficio. 2- A
CF/1988 (art. 109) prevé alternativas diversas para o foro previdenciario (§§s
2°a 3°). 3 - A 12 Segao do TRF1 (CC n° 0050609-31.2014.4.01.0000/TO, DJ
29/04/2015) entende - "mutatis mutandis": "Cotejando os preceitos da CF/1988
(§§2° e 3° do art. 109) com a recente e uniforme jurisprudéncia da 12 Segéo
desta Corte, tem-se que a Vara Estadual da Comarca com jurisdigdo sobre a
cidade de domicilio do segurado, ndo servida por Vara Federal, por ele entéao
escolhida para, no exercicio da competéncia federal delegada, processar e
julgar demanda previdenciaria ajuizada contra o INSS, ndo pode remeter o
feito para Juizo outro, tanto menos de oficio (SUMULA n° 33 do STJ) e tendo
como destino, ademais, Vara que, além de Federal, situa-se em cidade distinta
do domicilio do segurado, até porque atenta contra a facilidade/conveniéncia
que o texto constitucional tenciona assegurar (e da qual o segurado n&o
abdicou)." 4 - Em demanda previdenciaria ajuizada por menor, tanto mais
supostamente hipervulneravel (deficiente), ndo pode o Juizo Estadual a que

originariamente distribuido o feito, competente em face da cidade em que



domiciliado o autor, ulteriormente, a s6 noticia de superveniente mudanca
de enderego do litigante ativo, declinar, de oficio, da demanda em favor de
Juizo outro, eis que tal proceder malfere o principio da "perpetuacdo da
jurisdicao" (art. 43 do CPC/2015), agride o comando constitucional da absoluta
prioridade as criangas e adolescentes (art. 227 do CRFB/1988) e, ainda, o
vetor da protegéo imediata, prioritaria e integral delas (nos termos do ECA). 5
- Conflito conhecido e acolhido: declarado competente o Juizo Estadual
Suscitado (Vara da Comarca de Itaberai/GO).(CC  1013937-
94.2020.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA SECAO, PJe 04/07/2020 PAG.). Por conseguinte,
firme nas assertivas acima postas, CONHECO DO CONFLITO DE
COMPETENCIA E O JULGO PARA DECLARAR COMPETENTE PARA
COGNICAO E DESATE DA LIDE O JUiZO SUSCITADO (Juizo da comarca de
Araputanga/MT). Cumpra-se. Int. BRASILIA, 5 de janeiro de 2025. URBANO
LEAL BERQUO NETO Desembargador(a) Federal Relator(a)

Assim, pelas pesquisas realizadas, a modificacdo do enderego no curso do
processo, nao altera a competéncia da demanda, diante do principio da
perpetuacéo da jurisdigéo.

PESQUISADORA - JUIZA FEDERAL FLAVIA SERIZAWA E SILVA

11. Turma: foram achados somente 2 precedentes. No primeiro deles, foi
extinto o processo sem julgamento do mérito em relagdo ao pedido de LOAS
em razao do requerimento administrativo ter sido formulado 09 anos antes do
ajuizamento da demanda.

No segundo caso, a alteragdo de endereco foi realizada no curso da demanda,
sendo admitida a pericia social via carta precatéria, porém somente em relagao
ao periodo compreendido entre a DER e a alteragdo do domicilio.

122, Turma: foi achado um unico julgado, considerando que a alteragao de
domicilio impede aferir quais eram as reais condigdes econdmicas da parte
autora quando do requerimento administrativo, pois ndo se sabe as condi¢cdes
da residéncia, nao sendo possivel supor serem as mesmas daquelas
constatadas pela pericia, dada a mencionada diferenca de enderegos.



DIREITO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. RECURSO INOMINADO.
BENEFICIO POR INCAPACIDADE. CEGUEIRA BILATERAL DECORRENTE
DE DOENCA DE STARGARDT. INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE
PREEXISTENTE AO INGRESSO NO RGPS. ART. 42, § 2°, DA LEI N°
8.213/91. SUMULA 53 DA TNU. BENEFICIO ASSISTENCIAL (BPC/LOAS).
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO ANTIGO (2014). ALTERACAO
SIGNIFICATIVA DAS CONDIGOES FATICAS. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. NECESSIDADE DE NOVO PEDIDO ADMINISTRATIVO.
RECURSO DESPROVIDO.

RECURSO DA PARTE AUTORA: Trata-se de recurso inominado interposto
pela parte autora contra a sentenga que julgou improcedente o pedido de
concessao de beneficio por incapacidade e extinto o processo, sem resolugao
do mérito, quanto ao pedido de concessao de beneficio assistencial.

A parte autora sustenta, em sintese, que enfrenta doencga visual degenerativa
desde os 10 (dez) anos de idade, com diagnostico de doenga de Stargardt e
maculopatia, tendo esta se agravado com perda completa de viséo aos 24
anos, em 06/02/2023, quando ja contribuia para o INSS.

Com relagao ao pedido subsidiario de LOAS, discorre no sentido de que este
nao seria fulminado pela demora em exercitar o mencionado direito, de modo
que o requerimento formulado em 04/2014, nove anos antes da presente agao,
caracteriza interesse de agir para fins de requerimento do beneficio.

SENTENCA RECORRIDA: Ar. sentenga recorrida, no ponto que interessa ao
julgamento do recurso, foi exarada nos seguintes termos:

“A autora possui cegueira em ambos os olhos, havendo incapacidade total e
permanente para toda fungdo ao menos desde 06/02/2023 segundo laudo
meédico apresentado;

Data de inicio da doeng¢a:01/01/2009
data do inicio da deficiéncia: 06/02/2023

Dada sua relevancia, destaco os seguintes trechos do documento (Id
n°® 333916043):

"(...)

Qualificagao:



Gleice Pereira de Sa, 24 anos, nascida em 22 de outubro de 1999, residente
a Vila Itaim, Travessa Quinta do Melo, Sdo Paulo-SP, portadora do RG:
4.067.365-0; CPF: 075.858.005-33.

Grau de Instrugdo: ensino médio completo.

Antecedentes Profissiograficos: nunca exerceu atividade laboral.
(...)

Informagdes do periciando:

Relato da doenca: Entrevista com periciando: Autora refere baixa visual em
ambos os olhos por doenca de Stargardt desde 10 anos de idade.

Outras doengas graves: nega.

Medicamentos em uso para o quadro oftalmolégico: nega

(...)
Analise e discussao de resultados:

Tendo em vista os exames realizados e documentacédo apresentada, o autor
apresenta cegueira em ambos os olhos (classificagao da OMS) por distrofia de
retina.

Data de inicio da doeng¢a:01/01/2009
data do inicio da deficiéncia: 06/02/2023
Pois bem.

Em consulta ao CNIS nessa oportunidade, observo que a autora nunca
laborou e a partir de 01/09/2021 até 29/02/2024 constam recolhimentos como
contribuinte individual.

A propria autora relata baixa visual em ambos os olhos por doenga de
Stargardt desde os 10 anos de idade.

Como é cedigo, nos termos do art. 42, § 2°, da Lei n. 8.213/91, a doenga ou
lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndao Ihe conferira direito a aposentadoria por invalidez,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou
agravamento dessa doenga ou lesdo, o que ndo é o caso dos autos.

Considerando que a autora reingressou no sistema em 09/2021 ja incapaz e
em nenhum momento recuperou a capacidade, a concessao de beneficio por
incapacidade encontra 6bice na Sumula n. 53 da Turma Nacional de
Uniformizagéo. Vejamos:



Nao ha direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social.

Destarte, a autora n&o faz jus ao beneficio por incapacidade temporaria sendo
improcedente o pedido nessa parte.

II) Quanto ao pedido subsidiario de concessao de beneficio assistencial ao
deficiente- LOAS

Observo que o requerimento formulado se deu em 04/2014, ou seja, um pedido
efetuado 09 anos antes da presente agao, o que, obviamente, ndo mais retrata
a situagao fatica a época.

Ressalte-se, inclusive que o pedido fora formulado quando a autora residia em
Aracaju e foi indeferido por superagcédo de renda do nucleo familiar, havendo
nitida alteracao fatica das condicdes sociais, considerando a propositura da
acao apos 9 anos e em estado diverso da federacao.

Tal alteracdo implica auséncia de interesse processual, exigindo-se novo
requerimento para que o INSS possa realizar inicialmente as pericias médica
e social no contexto da nova residéncia da parte autora e da interagado dos
impedimentos com as barreiras diversas existentes no local, evitando que o
Judiciario seja o primeiro a providenciar prova pericial sob as novas condi¢des
faticas e viole o entendimento subjacente ao Tema 350 do STF, sem prejuizo
de nova propositura de demanda na comarca de domicilio, em caso de

indeferimento administrativo.

Assim, entendo pela falta de interesse de agir, devendo o processo ser extinto
sem resolugdo do mérito, sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo
485,inciso VI, do CPC quanto ao pedido subsidiario.

Dispositivo:
Ante o exposto:

(i) JULGO IMPROCEDENTE , nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, extinguindo o feito com resolu¢gdo de mérito, quanto ao pedido
de concesséao de beneficio por incapacidade; e

(i) JULGO EXTINTO o processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do
artigo 485, inciso VI, do CPC quanto ao pedido de concessdo do beneficio
assistencial.

Nao ha condenagéo em custas processuais ou em honorarios de advogado no
ambito dos Juizados Especiais Federais, nos termos do artigo 55, caput, da
Lei n. 9.099/1995, combinado com o art. 1° da Lei n. 10.259/2001."



DECISAO: O recurso ndo merece provimento.

De inicio, o laudo pericial judicial (ID 307771551) & categorico ao constatar
que a parte autora apresenta cegueira bilateral, enquadrada na classificacéo
da OMS, decorrente de distrofia de retina (doenca de Stargardt). Trata-se de
enfermidade hereditaria e progressiva, iniciada em 01/01/2009, com evolugao
gradativa até culminar na perda completa da visdo constatada por meio de
documentos médicos datados de 06/02/2023:

"Analise e discussao de resultados:

Tendo em vista os exames realizados e documentacao apresentada, o autor
apresenta cegueira em ambos os olhos (classificagdo da OMS) por distrofia de
retina.

Data de inicio da doeng¢a:01/01/2009
data do inicio da deficiéncia: 06/02/2023
DISTROFIAS RETINIANAS

As distrofias retinianas sdo doencas hereditarias que evoluem com a
degeneragao lenta dos fotorreceptores (cones e bastonetes). Elas sempre
atingem ambos os olhos geralmente de forma simultdnea e causam baixa
visual e perda de campo visual que pode variar de intensidade de acordo com
o tipo e estagio da distrofia.

As principais distrofias retinianas sao retinose pigmentar, doenga de Stargardt,
doenca de Best e distrofia de cones.

Podem ser a perda do campo visual (visao lateral), dificuldade em enxergar no
escuro (visdo noturna), sensibilidade a luz (fotofobia), dificuldade de leitura e
perda da visdo de detalhes (visdo central), dificuldade com cores, entre outros.

Nao existe cura para nenhuma dessas doencgas e os tratamentos estdo em
fase de pesquisa, trazendo esperanga aos afetados, pois as pessoas com
essas doencas enfrentam o desafio continuo da perda visual.

Metodologia utilizada:

- a metodologia utilizada foi baseada na histdria clinica apresentada pelo autor
e com base nos laudos apresentados, na historia laboral atual e pregressa, no
exame fisico apresentado juntamente com a analise do mesmo nos laudos
anexados, exames complementares apresentados, e na literatura medica
especializada.

Com base nos elementos e fatos expostos e analisados, conclui-se:

A autora possui cegueira em ambos os olhos.



Ha deficiéncia visual permanente.
Data de inicio da doeng¢a:01/01/2009
data do inicio da deficiéncia: 06/02/2023"

Consultando o CNIS (ID 307771537), verifica-se que a autora somente
ingressou no RGPS como contribuinte individual em 01/09/2021, quando ja
apresentava quadro oftalmologico incapacitante — patologia diagnosticada
desde 2009 e que, segundo relato pessoal, a acompanha desde os 10 anos
de idade.

Embora o perito judicial tenha fixado a data de inicio da deficiéncia em
06/02/2023, tal conclusao decorreu unicamente da apresentacdo de exames
meédicos datados daquele ano. Todavia, tratando-se de enfermidade crénica,
de evolugdo progressiva e inicio remoto, € certo que existem documentos
meédicos anteriores — inclusive possivelmente utilizados para instruir o pedido
administrativo de beneficio assistencial formulado em 08/04/2014. A propdsito,
a propria pericia administrativa realizada em 08/03/2023 faz mencéo expressa
a apresentagcdo de “retinografia fluorescente de 27/01/2021, macula com
alteracgdes hipo/hiperpigmentares, retina palida e distrofia de fotorreceptores
em ambos os olhos” (fl. 01 do ID 307771546), documento esse nao juntado ao
presente feito.

Diante desse contexto, tratando-se de exame médico anterior a filiacdo ao
RGPS, revela-se razoavel concluir, como bem assentado na sentencga, que a
incapacidade ja era preexistente ao ingresso da parte autora no regime
previdenciario.

Aplica-se, portanto, o disposto no art. 42, § 2°, da Lei n° 8.213/91, segundo o
qual a doenga ou lesédo preexistente a filiagdo ao RGPS nao gera direito a
beneficio por incapacidade, salvo se houver agravamento posterior — situagao
nao configurada, pois a autora ja estava definitivamente incapacitada ao
ingressar no sistema. Incide, portanto, o enunciado da Sumula n° 53 da Turma
Nacional de Uniformizacao:

"Nao ha direito a auxilio-doenga ou a aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social."

Por conseguinte, ndo ha direito ao beneficio por incapacidade.

No que concerne ao pedido subsidiario de concessao de beneficio assistencial
(BPC/LOAS), constata-se auséncia de interesse processual, nos termos do
art. 485, VI, do CPC, e conforme o entendimento firmado pelo STF no Tema
350. O requerimento administrativo foi formulado em abril/2014, nove anos



antes do ajuizamento da presente demanda, quando a autora residia em outro
estado e teve o pedido indeferido por excesso de renda familiar. E evidente
que, decorrido tal lapso temporal e havendo mudanga de domicilio, a situacéo
socioeconbmica e o contexto das barreiras enfrentadas se alteraram
significativamente.

Diante disso, impde-se a realizagado de novo requerimento administrativo, a fim
de que o INSS possa proceder as avaliagcbes médica e social atualizadas, sob
pena de transformar o Judiciario em instancia originaria de prova pericial, o
que nao se coaduna com a orientagao do STF.

RESULTADO: Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
DA PARTE AUTORA e mantenho a sentenca recorrida por seus proprios
fundamentos.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da
causa, nos termos do art. 55 da Lei n° 9.099/95. Com fundamento no art. 98,
§3°, do Cddigo de Processo Civil, suspendo a exigibilidade destas verbas,
considerando que ela é beneficiaria da justica gratuita, concedida pela .
sentenca.

Publique-se. Intimem-se.
Com o transito em julgado, remetam-se os autos ao primeiro grau.
E como voto.

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.

FLAVIA SERIZAWA E SILVA

Juiza Federal Relatora

(TRF 32 Regido, 11 Turma Recursal da Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo,
ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5114129-17.2023.4.03.6301,
Rel. Juiza Federal FLAVIA SERIZAWA E SILVA, julgado em 26/09/2025,
Intimagao via sistema DATA: 10/10/2025)

EMENTA



VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL - DEFICIENTE.
SENTENCA DE EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO
DA PARTE AUTORA. DADO PROVIMENTO AO RECURSO.

1. Pedido de restabelecimento de beneficio assistencial ao deficiente.

2. Conforme consignado na sentencga:

“(...)

No caso concreto, a perita social relata que diligenciou junto ao enderego da
parte autora, foi informada de que ela mudou de enderego, restando
inviabilizada a produgao da prova pericial, que retratasse as condi¢des de vida
da parte autora. Anoto, posto oportuno, que em caso de eventual alteracio de
endereco no curso da acéo, caberia ao patrono a atualizacdo do endereco
junto aos autos eletronicos, antes da realizagao da pericia, pois foi intimado da
data com antecedéncia e ndo se manifestou a respeito.

Assim, entendo que ndo lograram éxito em provar o fato constitutivo do seu
direito, encargo este que, como assentado ainda ha pouco, lhes cabia por
disposicdo legal. E o caso, portanto, de observar o disposto no art. 373 do
Caddigo de Processo Civil: se, de um lado, (i) a prova do fato constitutivo de
seu direito € 6nus de quem alega, de outro, (ii) a auséncia ou a insuficiéncia
de prova acerca da existéncia do direito alegado leva a improcedéncia do
pedido. Alias, pontue-se que nessa linha entende a Jurisprudéncia do egrégio
Superior Tribunal de Justiga (cf. REsp n.° 683.224/RS, Relator Ministro Castro
Meira, 2.2 Turma, DJU 02/09/2008, assim ementado: “PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELETRIFICACAO AO MUNICIPIO. 1. A auséncia de provas ndo enseja a
extingdo do processo sem julgamento de mérito, mas a improcedéncia do
pedido. 2. Inadmissivel a repropositura de agéo julgada improcedente, por falta
de provas, porquanto operada a coisa julgada material. 3. Recurso especial
nao provido”. (destaquei)). Dessa forma, (a) tendo a pericia como escopo,
assim como os outros meios de prova, o fornecimento de informacdes
destinadas ao estabelecimento da verdade em torno da matéria de fato
litigiosa, com vistas a formagao da convicgéo do juiz, seu destinatario; (b)
tendo sido inviabilizada a realizagdo da pericia social, conforme
fundamentacgéo acima; e (c) sendo vedado ao juiz o non liquet, ndo podendo
deixar de decidir porque ndo formou o seu convencimento com base nas
provas apresentadas e, eventualmente produzidas, ndo me resta alternativa
senao, aplicando a regra de julgamento trazida pelo art. 373 do Cédigo de Rito,
julgar improcedente o pedido de concessdo do beneficio assistencial



formulado na inicial, justamente pelo fato n&o ter conseguido comprovar
satisfatoriamente a hipossuficiéncia.

Posto nestes termos, em face da auséncia de prova material quanto a
existéncia do direito pela parte autora, onerada que estava da
responsabilidade de comprova-lo (art. 373, inciso | do CPC), tenho que fica
prejudicada a analise do requisito impedimento de longo prazo exigido para a
concessao do beneficio pleiteado. De fato, como um dos requisitos exigidos
pela legislagcédo de regéncia para a concessao do beneficio assistencial ndo se
faz presente (hipossuficiéncia), resta por obvio, que o pedido veiculado é
improcedente.

Dispositivo

Posto isto, julgo improcedente o pedido. Resolvo o mérito do processo (v. art.
487, |, do CPC). Concedo a gratuidade da justica. O acesso ao Juizado
Especial Federal independe, em primeiro grau, do pagamento de custas, taxas
ou despesas. Sem condenacido em honorarios advocaticios. PRI.”

Em embargos de declaragéo ficou decidido:
“Vistos, etc.

Trata-se de embargos de declaragédo opostos da deciséo proferida nos autos
eletrénicos, visando, sob a alegacéo de erro e fato, a imediata correcao da
falha apontada. Menciona a parte embargante que embora o feito tenha sido
julgado improcedente, em raz&o de nao ter sido informada sua mudanga de
enderecgo, a alteracdo foi sim comunicada ao juizo, antes da tentativa de
realizagc&do da pericia.

Assim, requer a parte embargante que seja atribuido efeito modificativo a
decisao prolatada, para que seja anulada a sentenca e seja dado
prosseguimento ao feito. E, em sintese, o contetido do requerimento.

Fundamento e Decido.

Inicialmente, anoto que os embargos s&o tempestivos, razdo pela qual passo
a aprecia-los.

Somente ha de se falar em alteracao do decidido na sentenga quando houver
o0 juiz de corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatidées materiais,
ou retificagdes de erro de calculo, ou quando opostos embargos de declaragéo
(art. 494, incisos | e Il, do CPC). Estes, por sua vez, demandam a existéncia,
na sentenga, de obscuridade, contradicdo, omissado ou erro material (v. art.
1.022, incisos |, Il e lll do CPC: “Cabem embargos de declaragdao contra
qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar



contradicao; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir erro material”.

Observo, nesse passo, que assiste razdo, em parte, ao embargante, pois
realmente verifico que foi informada a alteragdo de endereco residencial para
a cidade de Jaboticabal, pertencente a Subsecao de Ribeirdo Preto/SP, antes
de designada a pericia social. Assim, prezando pelos ditames da celeridade e
informalidade do microssistema presente, qual seja, o rito especial conferido
pela Lei 10.259/01, acolho, em parte, os embargos de declaragao para corrigir
a(s) falha(s) processual(is), o que fagco para alterar a fundamentagéo e
dispositivo, para extinguir o processo sem o julgamento do mérito:

“ Fundamento e Decido.

E caso de extingdo do processo sem resolugdo de mérito (v. art. 485, VI do
CPC), em razao da falta de interesse de agir superveniente. Explico.

No caso concreto, o autor esteve em gozo do amparo social ao idoso no
periodo de 10/03/1997 a 01/06/2020 e pleiteia o restabelecimento do beneficio
assistencial. Verifico que, por ocasido do ajuizamento da presente agéo, o
autor residia em Monte Alto/SP, contudo, sobreveio a informagao de que o
autor mudou para o municipio de Jaboticabal/SP.

Assim, considerando as informacgdes apresentadas pelo autor, depreende-se
que a mudanca de endereco culminou em alteracao na situacéao fatica do autor
e do grupo familiar, ou seja, ndo corresponde a situagao retratada por ocasiao
da cessagdao do beneficio, devendo ser objeto novo requerimento
administrativo para caracterizagcao do interesse de agir.

Dispositivo

Posto isto, declaro extinto, sem resolugao de mérito, o processo (v art. 485, VI
do CPC). Concedo os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita. O acesso
ao Juizado Especial Federal independe, em primeiro grau, do pagamento de
custas, taxas ou despesas. Sem condenacdo em honorarios advocaticios.
PRI.”.

3. Recurso da parte autora: aduz que propbs a presente agdo visando o
restabelecimento do beneficio de Amparo Assistencial ao Deficiente por ele
percebido durante o periodo de 10 de margo de 1997 a 01 de junho de 2020,
o qual foi indevidamente cessado por reavaliagado realizada pelo instituto
Recorrido na esfera administrativa. Afirma que a presente acgdo foi
devidamente distribuida perante o Juizado Especial Federal Civel Adjunto a 12
Vara Federal da Comarca de Catanduva/SP, pois o Requerente residia
juntamente com sua genitora na cidade de Monte Alto/SP. Todavia, na data de



06 de junho de 2022, a patrona do Recorrente anexou aos autos peticdo
informando seu novo enderecgo, tendo em vista que este juntamente com sua
genitora passou a residir na cidade de Jaboticabal/SP, pertencente a Subsec¢éo
de Ribeirdo Preto/SP. Sustenta que o fato do Recorrente e sua genitora terem
se mudado para uma cidade vizinha daquela em que residiam n&o quer dizer
de forma alguma que houve alteragéo da situagao fatica existente quando da
cessacao de seu beneficio ou quando da propositura da agéo. Alega que a
mudanga de domicilio do Recorrente, ocorrida e comunicada apos o
ajuizamento da agdo e da citagdo, nao altera a competéncia do Juizo da
Subsec¢do de Catanduva/SP, tampouco a situagao fatica ou o grupo familiar,
pois deve prevalecer o preceito legal e o principio da perpetuatio jurisdictionis.
Requer o retorno dos autos a Vara de Origem em razdo da necessidade de
regular instrucdo do processo com a expedicdo de Carta Precatoria para a
designagao da prova pericial social no enderec¢o informado nos autos, bem
como a designagdo de pericia médica para comprovar a deficiéncia do
Recorrente, ou, caso ndo seja este o entendimento de Vossa Exceléncia,
requer a remessa dos autos para o Juizado Especial Federal Civel da cidade
de Ribeirdao Preto/SP para realizacdo da pericia social e consequente
prosseguimento do feito, facultando-se a parte autora a prova do fato
constitutivo de seu direito.

4. Outrossim, pretende a parte autora, nestes autos, o restabelecimento do
beneficio assistencial, cessado, desde 2020, por suposto recebimento
indevido (ID 318142603). Ainda, efetuado novo requerimento administrativo,
em 10/12/2020, para concessédo de novo beneficio, este foi indeferido sob o
fundamento da suspenséo do beneficio anterior. Neste passo, objetiva a parte
autora, nesta demanda, o restabelecimento do beneficio incialmente
concedido, ou, subsidiariamente, a concessao de novo beneficio desde a DER
de 10/12/2020. Em 06/06/2022, a parte autora comunicou a mudanca de
endereco para Jaboticabal/SP. A pericia médica foi devidamente realizada na
sede do Juizo em Catanduva; porém, a pericia social ndo péde ser realizada
ante a alteracdo do endereco para cidade diversa. O pedido para expedi¢cao
de Carta Precatodria para realizacao da pericia social foi indeferido pelo Juizo
de Catanduva que, em seguida, extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, por
falta de interesse de agir superveniente.

5. Considere-se, todavia, que, embora, de fato, ndo possua a parte autora
interesse de agir para concessdo de beneficio assistencial com base nas
atuais condi¢cdes socioeconOmicas, posto que ndo submetidas a analise
administrativa do INSS, nos termos do decidido pelo STF, ao julgar o TEMA
350, o pedido formulado, nestes autos, é para restabelecimento ou concessao
do beneficio desde 2020, com base nas condi¢cbes socioecondmicas entao
existentes. Com efeito, afirma a parte autora que mantinha os requisitos ao
beneficio em 2020 e que, portanto, a cessagao e, em seguida, o indeferimento



de novo requerimento administrativo, foram indevidos. Portanto, ndo ha que
se falar em falta de interesse de agir superveniente apenas em razao da
mudanca de enderego. Eventual ndo comprovacdo das condicdes
socioecondmicas da parte autora em 2020 é mérito do pedido e deve ser
analisada juntamente com as demais provas produzidas nos autos.

6. Posto isso, a parte autora anexou documentos referentes a sua condigéo
socioecon6mica, quando do ajuizamento do feito, que n&o foram analisados
pelo juizo de origem. Ademais, a pericia social seria necessaria para que se
apurasse se o beneficio, eventualmente restabelecido desde 2020, poderia ser
mantido a partir da mudanca de cidade; ressalte-se que, embora nao
submetidas as atuais condigdes socioecondmicas a analise administrativa, no
caso especifico destes autos, a analise judicial privilegiaria a economia
processual, considerando, ainda, que a pericia médica ja foi realizada e
concluiu que o autor é portador de retardo mental moderado, condicao que
prejudica total e permanente sua capacidade laboral. Anote-se, no mais, que,
a despeito do entendimento veiculado pelo juizo de origem, ndo se verifica
irregularidade na produgao da pericia social por carta precatoéria, considerando
que referida pericia sera, da mesma forma, realizada por perito nomeado
judicialmente. Destarte, por n&o ter o juizo de origem sequer analisado os
documentos anexados aos autos, referentes a alegada miserabilidade em
2020, tampouco permitido a pericia social, entendo caracterizado o
cerceamento de defesa e, pois, nulidade da sentenca.

7. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORApara reconhecer o interesse de agir da parte autora, anular a
sentenga e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento, instrugdo do feito e novo julgamento.

8. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, uma vez que nao ha
recorrente vencido, nos termos do artigo 55, segunda parte, da Lei n°® 9.099/95.

(TRF 3% Regido, 11 Turma Recursal da Sec¢&o Judiciaria de S&o Paulo,
ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5000370-07.2021.4.03.6314,
Rel. Juiza Federal LUCIANA MELCHIORI BEZERRA, julgado em 25/07/2025,
DJEN DATA: 30/07/2025)

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela parte autora por meio do qual pretende a
reforma da sentenga que julgou improcedente pedido de concessdo de
beneficio assistencial.



No recurso, insiste no direito ao beneficio ao argumento de que a
miserabilidade ficou comprovada. Requer:

Sem contrarrazoées.

E a sintese do necessario.

VOTO

Trata-se de agao por meio da qual se pretende a concessao de beneficio nos
termos dos artigos 203 da Constituicao Federal 20 da Lei 8.732/1993 e suas
alteracdes posteriores.

A sentenga julgou o pedido improcedente em razdo da auséncia de prova da
miserabilidade em raz&o dos seguintes motivos:

" Passo a analise do mérito propriamente dito.

A CF, no seu art. 203, ao tratar da assisténcia social, instituiu o beneficio
assistencial de prestagdo continuada, no valor equivalente a um salario
minimo, devido aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que néo
possuam meios de prover a propria manutengédo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (art. 203).

O art. 20 da Lei 8.742/1993, com a redacédo da Lei 12.435/2011, e o art. 34 da
Lei 10.741/2003 regulamentam o beneficio assistencial, exigindo:

(a) deficiéncia de longo prazo ou idade minima de 65 anos;

(b) incapacidade de manutengao propria e renda familiar per capita inferior a
Y4 do salario minimo; e

(c) auséncia de outro beneficio assistencial ou previdenciario.
Da condigdo de pessoa portadora de deficiéncia

No que concerne a deficiéncia fisica a impedir por longo prazo - no minimo 02
anos - a participacao plena e efetiva do autor na sociedade, o autor é portador
de de autismo infantil F84.0, conforme laudo pericial administrativo (ID
364482472).

A incapacidade verificada supre o requisito legal estabelecido pelo art. 20, §2°,
da Lei 8.742/1993, com redacgéo determinada pela Lei 12.435/2011, relativo ao
prazo minimo de 02 anos que deve durar o impedimento ao qual esta sujeita
o autor.

Nao recebimento de outro beneficio



Nada nos autos sugere que o autor receba algum outro beneficio, no ambito
da seguridade social ou de outro regime, ndo havendo, inclusive, qualquer
manifestagdo do Réu nesse sentido, e, alem disso, consta da verificagdo social
que o autor ndo aufere renda, nem participa de nenhum programa social
mantido por quaisquer esferas do governo.

Da miserabilidade

A Lei 12.435/2011, que alterou a Lei 8.742/93, tragcou o conceito proprio de
familia (art. 20, § 1°), sendo esta composta pela requerente, o cdnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
0s irm&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

Ainda de acordo com a referida lei, a familia sera incapaz de prover o sustento
da parte demandante quando a renda média mensal por pessoa for inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo.

Quanto ao requisito objetivo atinente as condi¢cbes socioecondémicas, ficou
constatado que o autor Ndo se enquadra na hipotese disciplinada no art. 20
da Lei 8.742/93.

Segundo a pesquisa social (ID 377834260) o grupo familiar é composto pelo
autor, com 03 anos, que ndo recebe renda; sua genitora Pamela Carla de
Souza dos Santos, com 31 anos de idade, que aufere renda no valor de R$
3.254,80, recebe vale alimentagdo no valor de R$ 600,00 e bolsa familia no
valor de R$750,00.

Assim, considerado o nucleo familiar do autor - composto pelo autor e sua méae
- 0 computo da renda de R$ 4.604,80, sendo a renda média mensal por
pessoa, de R$ 2.302,40, superior a 1/4 do salario minimo.

Ha de se ressaltar que o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 néo
€ 0 unico critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade
preceituada no art. 203, V, da CF. Ademais, este art. foi declarado
inconstitucional pelo STF nos Recursos Extraordinarios 567985 e n° 580963
e na Reclamacao 4374, que considerou tal critério defasado para afericdo da
condi¢do de miserabilidade.

A renda familiar por membro inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser
considerada como um limite minimo, um quantum objetivamente considerado
insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o que nao
impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o condéo de
comprovar a condi¢cdo de miserabilidade da familia do autor.



Em outras palavras, a lei estabelece certos pardmetros, mas, diante do caso
concreto, cabe ao intérprete da norma, aplicando os principios interpretativos,
sobretudo o da razoabilidade, adequar o fato a norma.

Ora, todos esses elementos denotam que a parte autora ndo esta em situacao
de miserabilidade, cuja renda mensal por membro é maior que metade do
salario minimo.

Alias, frise-se que o Governo Federal frequentemente utiliza o patamar de
meio salario minimo para aferir o aspecto econémico do hipossuficiente, de
modo a lhe deferir programas de assisténcia social.

O STF ja declarou inconstitucional o critério de renda per capita inferior a 4 do
salario minimo como unico pardmetro para comprovagdo da miserabilidade
(REs 567985 e 580963; Rcl 4374). O parametro de meio salario minimo
utilizado pelo Governo Federal para programas sociais reforga a inadequacao
do critério legal original.

Verifico que o pai do autor, Sr. Peterson Henrique Valentino dos Santos,
trabalha para o Municipio na fungéo de vigia, alias a mesma fungdo da genitora
do autor, o que lhe confere o dever de subsisténcia do filho portador de
deficiéncia.

Verifico que a subsisténcia do autor poderia ter sido possibilitada, desde a data
do requerimento administrativo em 24/11/2023 pelo seu pai e, s6 entéo,
evidenciada a impossibilidade, buscar-se-ia 0 amparo do Estado.

Assim, compete ao pai € mde do menor a sua subsisténcia. Mesmo nao
residindo sob o mesmo teto, o pai tem dever e condigdo econémica de auxilia-
lo. Isto porque, a teor do disposto no art. 203, V da CF a obrigagdo
constitucional do Estado de prestar assisténcia financeira a idosos e
deficientes esta condicionada a inexisténcia de familiares capazes de
assegurar a manutengdo desses individuos.

Vale destacar, os art. 1.694 e 1.696 do Cddigo Civil, que dispbem acerca da
obrigatoriedade de prestacédo de alimentos reciproca entre pais e filhos.

Portanto, o dever de sustento do Estado é subsidiario, ndo afastando a
obrigacédo da familia de prestar a assisténcia, pelo que o art. 20, § 3° da LOAS
néo pode ser interpretado de forma isolada na apuragcéo da miserabilidade.

Saliento que compete ao autor reivindicar o seu direito a penséo alimenticia
que devera ser provido em parte pelo seu genitor.

Destarte, o requisito econémico nao foi cumprido, ja que a familia do autor tem
como prover a sua subsisténcia.



Diante deste quadro, conclui-se que os fatos acima aduzidos revelam que néo
ha risco social a ser afastado por meio do beneficio assistencial, que ndo tem
como finalidade a complementagéo de renda.

Assim, nédo restaram cumpridos os requisitos legalmente estabelecidos a
justificar o direito ao recebimento de beneficio assistencial, ja que as provas
dos autos ndo evidenciam a condigcdo de miserabilidade tal como apregoado
pelo demandante.

Ressalte-se que eventual alteragcdo fatica superveniente podera conferir a
parte autora o ensejo de renovar o pedido em futura agéo judicial, desde que
os demais requisitos da Lei 8.742/93 sejam devidamente preenchidos.

Por derradeiro, vale lembrar que o beneficio de prestagcdo continuada previsto
no art. 20 da Lei 8.742/1993 é apenas uma das vertentes da assisténcia social
prevista nos arts. 203/204 da CF, devendo ser dirigido tdo somente aos que
realmente dele necessitarem.”

Para a concessao do beneficio € necessaria prova de que a pessoa nao tem
condicdes de prover seu proprio sustento ou de té-lo provido por sua propria
familia. Em sua: prova da existéncia de miserabilidade, que nao se confunde
com pobreza ou dificuldades financeiras.

Essa prova é feita analisando-se a renda familiar, as situagdes da moradia, os
gastos efetuados e a presenga ou nao de pessoas com condi¢des de prestar
alimentos, nos termos da Sumula 23 da Turma Regional de Uniformizagao,
pois em havendo pessoa obrigada e com condi¢cbes financeiras de prestar
alimentos sem prejuizo do proprio sustento, resta descaracterizada a situagéo
de miserabilidade que autoriza a concessdo (PUR 5000001-
67.2022.4.03.6317 - TRU3).

A Turma Nacional de Uniformizagdo tem o mesmo entendimento (PEDILEF
0517397-48.2012.4.05.8300).

Em se tratando de pessoa idosa, deve ser observado o artigo 34 da Lei
10.741/2003

O recurso nao trouxe elementos que permitam afastar as conclusbes da
sentenca.

A parte autora reside em imdével composto por 06 cébmodos e 02 banheiros,
sendo dois quartos, sala, cozinha, lavanderia e cémodo dos fundos. Residindo
na casa o autor, Samuel de 03 anos e sua genitora, Pamela Carla de 31 anos.

A renda, totaliza o valor de R$4.604, composta pelo salario da genitora com o
salario contratual R$ 1.627,44 por més, Ultima renda apresentada de R$
3.254,80 com o Vale Alimentacgdo no valor de R$ 600,00, acrescido de bolsa
familia no valor de R$ 750,00, além de pensao alimenticia consistente no



pagamento do aluguel do imével no valor de R$ 800,00 e terapia ABA, no valor
de R$ 800,00.

Foram declaradas as seguintes despesas:

A renda declarada é superior as despesas. Em 06.2025, més imediatamente
anterior a pericia social (07.2025), a renda da mae correspondia a R$3.254,36
(ID 341539620):

As fotos que instruem o laudo social (ID 341539615) também corroboram a
conclusdo de nao haver miserabilidade.

Pedido subsidiario: concessdo do beneficio até a data da posse da mae no
emprego publico.

Nao ha elementos nos autos que permitam aferir quais eram as condicdes da
parte autora antes da posse da mae no emprego publico.

Quando do RA (ID 341539598), a parte autora declarou residir na Rua Olimpio
Borges da Silva, 2.221:

A pericia social realizada nestes autos, por outro lado, foi no endereco da Rua
Rua Alfredo Nogueira, n° 698, onde a parte autora vive atualmente:

A diferenca de enderecos impede aferir quais eram as reais condi¢des
econdmicas da parte autora quando do RA, pois ndo se sabe as condicdes da
residéncia, ndo sendo possivel supor serem as mesmas daquelas constatadas
pela pericia, dada a mencionada diferenca de enderecos.

O pedido subsidiario, portanto, também é improcedente.
Dispositivo

Face ao exposto, nego provimento ao recurso da parte autora, conforme a
fundamentagéo supra e mantenho a sentenga tal como publicada.

Nos termos do artigo 55 da Lei 9.099/95 combinado com o artigo 1° da Lei
10.259/2001, condeno a parte autora ao pagamento de honorarios no valor de
10% (dez por cento) do valor da causa atualizado, ficando suspensa a
execugao dos honorarios conforme o § 3° do artigo 98 do Cédigo de Processo
Civil, na hipétese de ser beneficiaria da justica gratuita.

E o voto.



(TRF 3% Regido, 122 Turma Recursal da Segdo Judiciaria de S&o Paulo,
ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5002442-13.2025.4.03.6318,
Rel. Juiza Federal FABIOLA QUEIROZ DE OLIVEIRA, julgado em 19/12/2025,
Intimagao via sistema DATA: 20/01/2026)

PESQUISADORA - JUiZA FEDERAL KYU SOON LEE

Na 52 Turma Recursal ndo encontrei julgado que enfrenta situacao de
mudanca de endereco no curso do processo de beneficio assistencial, mas
julgados que levam em consideragao a alteragéo fatica para fixacdo da data
do inicio do beneficio (TRF 32 Regido, 5% Turma Recursal da Sec¢&o Judiciaria
de Sao Paulo, ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5000005-
32.2022.4.03.6341, Rel. Juiza Federal KYU SOON LEE, julgado em
26/09/2024, DJEN DATA: 01/10/2024; TRF 32 Regiao, 52 Turma Recursal da
Secao Judiciaria de Sdo Paulo, ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL -
5005476-85.2023.4.03.6311, Rel. Juiz Federal JOSE RENATO RODRIGUES,
julgado em 16/08/2024, DJEN DATA: 22/08/2024).

A 132 Turma Recursal enfrentou situagdo de mudanca de domicilio e
rechacgou a tese de extingao do processo sem o julgamento do mérito, forte no
principio da perpetuacao da Jurisdicado — TRF 32 Regiao, 13% Turma Recursal
da Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo, ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO
CIVEL - 5005589-06.2023.4.03.6322, Rel. Juiz Federal JOAO CARLOS
CABRELON DE OLIVEIRA, julgado em 23/07/2024, DJEN DATA: 30/07/2024.
E ha julgados que levam em consideragdo a mudancga fatica, entre elas a
alteracado de endereco para a fixacao da data do inicio de beneficio diferentes
da DER (TRF 3? Regido, 13% Turma Recursal da Sec&o Judiciaria de S&o
Paulo, ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5022843-
55.2023.4.03.6301, Rel. Juiza Federal ISADORA SEGALLA AFANASIEFF,
julgado em 18/09/2024, DJEN DATA: 25/09/2024; TRF 32 Regido, 132 Turma
Recursal da Secado Judiciaria de S&o Paulo, ReclnoCiv - RECURSO
INOMINADO CIVEL - 0000028-45.2021.4.03.6326, Rel. Juiza Federal



ISADORA SEGALLA AFANASIEFF, julgado em 04/07/2024, DJEN DATA:
16/07/2024).

Seguem os julgados citados:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PARTE AUTORA DEFICIENTE. DATA DO INiCIO DO BENEFICIO.
RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela Parte Autora em face de sentencga que julgou
parcialmente procedente o pedido de recebimento do beneficio
assistencial “a partir da data da realizag&o da ultima pericia”.

2. Alega a Recorrente, em sintese, que faz jus aos valores atrasados,
desde a DER de 18/12/2020.

3. E o sucinto relatorio.

4. Normalmente, a DIB deve ser fixada na DER. Contudo, ndo se
comprovou que na data do requerimento administrativo estava presente o
requisito da miserabilidade.

5. Inicialmente, a Recorrente alega a DER de 18/12/2020. Nos autos néo
se juntou tal processo administrativo. O que consta é o da DER de
10/06/2021 (anexo 36). Mas ainda assim, entendo que ndo houve a
comprovacao da miserabilidade nessa data. O endereco onde realizada a
pericia é diferente do requerimento administrativo. Em demanda de
beneficio assistencial, além da necessaria averiguagao das condi¢des de
habitabilidade, ha ainda a peculiaridade de se examinar o nucleo familiar,
que resta comprometida, quando da mudanca do domicilio.

6. Observo que tampouco € o caso de se conceder desde a data da
citacdo, pois o enderego onde realizada a pericia (Rua S. D. M.) também
€ diferente de quando ajuizada a acédo (rua A. D. M. C., a mesma do
requerimento administrativo).

7. Por fim, ficam as partes advertidas, inclusive ao fim sancionatdrio, de
gue os embargos de declaracdo nao se prestam a pretensao, declarada
ou nao declarada, voltada a obtencao de mera reanalise meritdria de toda
ou de parte deste acérdao.

8. Recurso da Parte Autora desprovido.

9. Condeno a parte recorrente em honorarios advocaticios que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa atualizado, nos termos do art.
85, §4°, lll, do CPC. Considerando que a parte autora é beneficiaria da
gratuidade da justica, devera ser observado o disposto no §3° do art. 98
do CPC, ficando a obrigagdo decorrente da sucumbéncia sob condigéo
suspensiva de exigibilidade.

10. E como voto.



TRF 32 Regiao, 52 Turma Recursal da Secao Judiciaria de Sao Paulo,
ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIiVEL - 5000005-
32.2022.4.03.6341, Rel. Juiza Federal KYU SOON LEE, julgado em
26/09/2024, DJEN DATA: 01/10/2024;

Cuida-se de recurso inominado da parte autora contra a sentenca que
concedeu o beneficio assistencial

A parte autora requer a retroacao da DIB a DER do beneficio indeferido na
via administrativa.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal.
Confira-se a sentenca recorrida:

O laudo socioecondmico revela que esta caracterizada situagao de
vulnerabilidade social.

O nucleo familiar € composto pela autora (menor) e pela mae.

(..)

Pois bem.

Nao foi produzida prova adequada acerca do contexto de alteragdo de
domicilio, conformacgao do nucleo familiar, despesas, receitas e doacdes
que a parte autora passou a receber em tal intervalo - 6nus que compete
a parte autora.

Atento, registro que, conquanto nao seja uma tese acolhida
majoritariamente pela jurisprudéncia, devemos observar que o beneficio
assistencial € concedido em carater precario, sendo reavaliadas as
condicdes subjetivas de seus beneficiarios a cada dois anos — justamente
porquanto questdes como manutengao de impedimento de longo prazo e
renda familiar sdo extremamente volateis.

Logo, competiria a recorrente demonstrar que, a despeito da mudanga de
domicilio (que nem mesmo restou clara se ocorreu quatro ou dois anos
antes do estudo social), o quadro de miserabilidade constatado apds a
saida do genitor de seu nucleo familiar permanecia sendo exatamente o
mesmo daquele vivido a época do requerimento administrativo.

Posto isso, conhego e nego provimento ao recurso da parte autora,
mantendo a sentenca de parcial procedéncia.

(...)

TRF 32 Regidao, 5% Turma Recursal da Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo,
ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5005476-
85.2023.4.03.6311, Rel. Juiz Federal JOSE RENATO RODRIGUES,
julgado em 16/08/2024, DJEN DATA: 22/08/2024;



PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. ALTERAN\QAO DE ENDERECO
NO CURSO DO PROCESSO. PERPETUACAO DA JURISDICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. Sentenca que extingue o processo sem resolugdo de mérito,em razao
da mudanca de endereco da parte autora no curso do processo, mediante
reconhecimento da incompeténcia territorial.

2. Competéncia para o processo e julgamento do feito que é fixada no
momento da propositura da acio.

3. Alteracao posterior de endereco que nao tem o condao de modificar a
competéncia, conforme principio da perpetuagéo da jurisdigao.

4. Extingao do processo indevida.
5. Anulagao da sentencga e retorno do processo ao juizo de origem.
6. Recurso da parte autora provido.

Trata-se de recurso interposto pela parte autora através do qual
objetiva a reforma da sentenga que extinguiu o processo sem resolugao de
mérito, pelo reconhecimento da incompeténcia territorial do Juizado
Especial Federal para o processo e julgamento do feito, em razédo da
alteracado do endereco da parte autora no curso do processo.

Em suas razdes recursais a parte autora afirma que, em caso de
mudanca de endereco, a competéncia territorial ndo se altera, razao pela
qual deve ser a sentenga anulada, com o prosseguimento do feito.

Intimado, o INSS nao apresentou contrarrazdes.
E o relatorio.

A questdo controvertida nesta fase recursal diz respeito a
possibilidade de extincdo sem resolugdo do meérito,pela incompeténcia
territorial do juizo, em razdo da mudanga de enderego da parte autora no
curso do processo.

A sentenca recorrida assim decidiu essa questao:

“A parte autora, apds o ingresso da presente agao, informou que
passou a residir no Municipio pertencente a outro Estado da Federacao,
qual seja, Ipaba/MG (ID 309586925).

Nas causas afetas ao Juizado Especial, a incompeténcia territorial
deve ser declarada de oficio, ex vi do disposto no art. 51, inciso lll, da Lei
n.° 9.099/95, que instituiu procedimento proéprio, aplicavel ao Juizado
Especial Federal por forca da determinagcéo prevista no art. 1° da Lei n.
10.259/01.

Além disso, considerando que a parte autora reside em Municipio
localizado em outro Estado da federacdo, distinto da circunscricdo
pertencente a 32 Regido, falece competéncia a este Juizo para



processamento e julgamento da presente agdo, porquanto ausente o
interesse processual.

A esse respeito, destaco a r. decisdo monocratica, proferida pelo
Juiz Federal Paulo Ilvens de Pauli, da 152 Turma Recursal da Secgao
Judiciaria de S&o Paulo, ao julgar em 30/08/2023 recurso inominado
interposto nos autos do processo n. 0003642-27.2021.4.03.6304.”

O recurso da parte autora deve ser acolhido.

Segundo o principio da perpetuagao da jurisdigdo, acolhido pelo
nosso ordenamento juridico, mais especificamente pelo art. 43 do Cddigo
de Processo Civil (CPC), a competéncia é determinada no momento da
distribuicdo da peticdo inicial, “sendo irrelevantes as modificagbes do
estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem orgao judiciario ou alterarem a competéncia absoluta”.

Nao se verifica, no caso dos autos, as exceg¢des legais, atinentes a
supressao de 6rgao judiciario ou alteragdo de competéncia absoluta, como
ja decidiu o Tribunal Regional Federal 3% Regido em caso analogo:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIARIO.
MUDANCA DE ENDERECO NO CURSO DA AGCAO. DECLINIO DE
COMPETENCIA: IMPOSSIBILIDADE. "PERPETUATIO
JURISDICTIONIS". ARTIGO 43 DO CPC. CONFLITO PROCEDENTE.
COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.

- A controvérsia posta no presente conflito negativo de competéncia
versa sobre a possibilidade de declinio de competéncia, em razdo de
mudanga de domicilio do autor no curso do processo.

- Dispde o artigo 43 do Codigo de Processo Civil que "Determina-se
a competéncia no momento do registro ou da distribuicao da petigéo inicial,
sendo irrelevantes as modificacbes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgao judiciario ou
alterarem a competéncia absoluta."

- A definicdo da competéncia para processamento de agcédo ocorre
quando de sua propositura, sendo certo que eventual alteracdo de
enderego no curso da demanda nao tem o condao de modifica-la, sob pena
de afronta ao principio da perpetuatiojurisdictionis, o qual busca garantir a
estabilidade do processo.

- A alteracao de endereco noticiada pelo autor no curso do processo
nao se encaixa em nenhuma das excegoes indicadas pelo artigo 43 acima
transcrito, de tal sorte que ndo ha fundamento legal para declinio de
competéncia levado a efeito pelo Juizado Especial Federal de Sao
Paulo/SP.Precedentes:STJ, Agint no REsp n. 1.511.529/SC, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
25/5/2020, DJe de 28/5/2020; TRF 32 Regiao, 3% Secdo, CCCiv
- 5030376-53.2023.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal GILBERTO
RODRIGUES JORDAN, julgado em 23/02/2024, Intimagéo via sistema
DATA: 26/02/2024; CCCiv5012346-04.2022.4.03.0000, Rel.



Desembargador Federal NELSON DE FREITAS PORFIRIO JUNIOR,
julgado em 30/08/2022, Intimagao via sistema DATA:
31/08/2022.

- Conflito negativo de competéncia procedente. Competéncia do
Juizo Suscitado para processar e julgar o feito de origem.”

(TRF 32 Regiso, 32 Secdo, CCCiv - CONFLITO DE COMPETENCIA
CIVEL - 5003797-34.2024.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
CRISTINA NASCIMENTO DE MELO, julgado em 14/05/2024, Intimacéo
via sistema DATA: 17/05/2024, negritei.)

Assim, a mudanca de endereco da parte autora, no curso do
processo, nao altera a competéncia para o processo e julgamento do feito,
fixada no momento da propositura da acao.

Sendo essa a situagao dos autos, a sentenca deve ser anulada,
dando-se prosseguimento ao feito.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, para ANULAR A SENTENCA e determinar o retorno dos autos
ao juizo de origem, para regular prosseguimento do feito.

Sem condenagdo em custas ou honorarios advocaticios, por
auséncia de recorrente vencido, nos termos do art. 55 da Lei n°® 9.099/95.

E como voto.

TRF 32 Regiao, 132 Turma Recursal da Seg¢ao Judiciaria de Sao Paulo,
ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5005589-
06.2023.4.03.6322, Rel. Juiz Federal JOAO CARLOS CABRELON DE
OLIVEIRA, julgado em 23/07/2024, DJEN DATA: 30/07/2024;

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.
MISERABILIDADE. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE IMPEDIMENTO DE LONGA
DURACAO E MISERABILIDADE. TERMO INICIAL FIXADO NA DATA DA
PERICIA. ALTERACAO DO ENDEREGCO DECLARADO NO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E NA EXORDIAL. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS E DA PARTE AUTORA.

Trata-se de recursos interpostos pela parte autora e INSS contra sentenca

que julgou parcialmente PROCEDENTE o pedido formulado na inicial para
o fim de condenar a ré a implantar beneficio assistencial de prestacao
continuada, fixando DIB em 23/11/2023, data da pericia médica.

Em sintese, a parte autora pugna pela reforma da decisao para que seja
fixada a data de inicio do beneficio na data do requerimento administrativo.

O INSS, por sua vez, pugna pela reforma da decisao para que seja julgado
improcedente o pedido. Sustenta que ndo restaram preenchidos os
requisitos para a concessao do beneficio.



Sem contrarrazoes.
E o relatério.

A sentenca comporta confirmagao pelos préprios fundamentos, na forma
do art. 46 da Lei n. 9.099/95. Isso porque todas as questdes de fato e de
direito relevantes ao julgamento da demanda foram corretamente
apreciadas em primeiro grau de jurisdi¢ao.

Extrai-se da sentenca o seguinte excerto, que destaco como razao de
decidir:

“(...)

No caso concreto, o laudo da pericia médica de id 309675863 de forma
fundamentada, entendeu que ndo ha incapacidade Laborativa, mas foi
comprovado que ha existéncia de deficiéncia.

No laudo socioecondmico de id 310969730, o grupo familiar informado foi
somente a autora, reside em moradia alugada. Conforme relato a autora
nao aufere de renda, sendo assim renda bruta mensal e per capita
prejudicada, e que atualmente sobrevive por meio de doagédo do filho.
Dessa maneira, demonstra quadro de efetiva miserabilidade, a parte
autora nao dispdéem de meios para prover a propria manutencao e nem té-
la provida por sua familia.

Por outro lado, a impugnacao oferecida pelo INSS (id 295465477) alega
que o fato de a deficiéncia ndo implica em incapacidade afastaria o direito
ao beneficio, entendimento este que ndo é esposado pelo Juizo. Os
conceitos de deficiéncia e incapacidade nao se confundem, sendo certo
que em pericia restaram comprovadas limitagdes do autor as sensorial,
comunicacao, mobilidade, vida doméstica, educagao e vida comunitaria.
(quesito7 - id 309675863).

Portanto, tendo sido demonstrado o atendimento dos requisitos legais, a
parte autora tem direito ao gozo do beneficio assistencial a partir da data
apurada na pericia médica judicial (23/11/2023).

DA ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DATUTELA

Cuidando-se de prestacdo de natureza alimentar, € insita a urgéncia do
provimento requerido; quanto a prova inequivoca da verossimilhanca,
encontra-se presente ja que a demanda foi julgada procedente em
cognicao exauriente

Assim, presentes os pressupostos do art. 300 do CPC, DEFIRO a
antecipagao dos efeitos da tutela, determinando ao INSS que proceda a
implantacdo do beneficio ora deferido observando a DIB fixada no
dispositivo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, conforme Portaria SP-JEF-
PRES N° 7, de 26 de julho de 2019.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido inicial e condeno
0 INSS a:



i) implantar o benéfico assistencial a parte autora, a partir 23/11/2023, data
da pericia medica.

ii) pagar os atrasados desde a DIB até a efetiva implantagdo, consoante
calculos do ID 321770630, que integram esta sentencga, acrescidos de
juros e correcao monetaria até o efetivo pagamento, na conformidade do
Manual de Calculos da Justica Federal.”

A matéria suscitada em sede recursal ja foi exaustivamente analisada pelo

juizo de origem. De fato, ha que ser reconhecida a condicido de
hipossuficiéncia, a luz das circunstancias concretas de vida da parte
autora, conforme restou decidido pelo juizo de origem.

Ressalto quanto ao recurso da parte autora que nao € possivel retroagir a
DIB para a DER, considerando que houve mudanca de endereco da parte
autora.

Assim, utilizando-me do disposto no artigo 46 da Lei n. 9.099/95,
combinado com o artigo 1° da Lei n. 10.259/01, entendo que a decisao
recorrida deve ser mantida por seus proprios fundamentos, os quais adoto
como razdes de decidir.

Esclarego, por oportuno, que “ndo ha falar em omissdo em acérdéo de
Turma Recursal de Juizado Especial Federal, quando o recurso nao é
provido, total ou parcialmente, pois, nesses casos, a sentenga é
confirmada pelos proprios fundamentos. (Lei 9.099/95, art. 46.)" (Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais, Segunda
Turma, processo n° 2004.38.00.705831-2, Relator Juiz Federal Joao
Carlos Costa Mayer Soares, julgado em 12/11/2004).

Ante todo o exposto, nego provimento aos recursos da parte autora e do
INSS.

Sem honorarios, por auséncia de contrarrazdes.
E o voto.

TRF 32 Regiao, 132 Turma Recursal da Segao Judiciaria de Sao Paulo,
ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5022843-
55.2023.4.03.6301, Rel. Juiza Federal ISADORA SEGALLA AFANASIEFF,
julgado em 18/09/2024, DJEN DATA: 25/09/2024;

LOAS. PESSOA COM DEFICIENCIA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. Ndo demonstrado o cumprimento dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio a época da DER em 17/08/2020.
Recurso da parte autora a que se nega provimento.

Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgou improcedente o pedido o pedido de concessdo de beneficio
assistencial de prestagdo continuada ao deficiente desde a DER em
17/08/2020.



Em sintese, o recorrente sustenta que "o Requerido reconheceu
administrativamente o direito da Autora e a ele concedeu o beneficio
pleiteado de, conforme se observa do documento acostado aos autos.
Portanto, amplamente demonstrado o preenchimento dos requisitos legais
habeis a concessao do pedido e julgamento de procedéncia da presente
demanda. Assim, vem a parte autora requerer o regular prosseguimento
do processo com o julgamento antecipado da lide e, de consequéncia,
proferindo prolagao de julgamento de procedéncia do pedido inicial.".

Sem contrarrazoes.
E o relatorio.

A sentenca deve ser mantida em sua integra, por seus proprios
fundamentos, os quais adoto como razao de decidir, nos termos do artigo
46 da Lei 9.099/95, conforme trecho que ora transcrevo:

“(..))

Devidamente discutidos todos os aspectos juridicos que importam para a
solucao da agao proposta, passo a analisar o caso concreto.

A autora postula a concessdo de beneficio assistencial de prestagao
continuada ao deficiente (DER 17/08/2020).

Na instrugdo processual foram produzidas pericias médica e
socioeconémica, em cumprimento a exigéncia legal de avaliagao
biopsicossocial da deficiéncia, por equipe multiprofissional e
interdisciplinar (§ 1° do art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Segundo o marco normativo acima exposto, a caracterizagdo da
deficiéncia exige trés requisitos cumulativos: a) impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; b) interagdo com
uma ou mais barreiras; e c) reducédo de participacdo social em igualdade
de condicdes com as demais pessoas

Realizada pericia médica judicial (ID 246580047), o perito esclareceu que
a periciada é portadora de transtorno de ansiedade generalizada e
esquizofrenia, patologia que nao esta controlada com o tratamento
efetuado e leva a impedimento laboral total e temporario, estimando em 12
meses O prazo para recuperagao. Fixou a data de inicio da incapacidade
em 20/07/2020.

Por ocasiao da pericia socioecondmica (ID 271699201), registrou-se que
a familia em analise € composta pela demandante, Marcia (38 anos,
casada, do lar, ensino médio incompleto e seu conjuge, Ricardo (42 anos,
desempregado, ensino fundamental incompleto). Quando da data da
realizagao da pericia social (21/11/2022), residiam ha aproximadamente 3
meses em imovel alugado, na area rural da cidade de Piracicaba/SP.

A perita social informou, ainda, que desde 14/07/2021 a parte autora esta
auferindo Beneficio de Prestagcdo Continuada ao Deficiente, sendo que



deste beneficio e dos trabalhos esporadicos do Sr. Ricardo, no valor
aproximado de R$ 320,00 mensais, provém a renda familiar.

De fato, conforme consta do documento anexo, o beneficio vindicado na
peticado inicial foi deferido na via administrativa em 14/07/2021, data do
novo requerimento administrativo formalizado no curso do presente feito.

Verifica-se que, por ocasiao da pericia social, ndo foi possivel inferir quais
eram condicdes as socioecondmicas da familia a época do requerimento
administrativo mencionado na peticdo inicial (17/08/2020), tampouco
verificar quais os componentes do grupo familiar. Isto porque houve
mudanca de endereco desde a data do requerimento administrativo, até a
realizacao da pericia social, ocorrida em 21/11/2022.

Conforme se depreende da analise dos autos, o indeferimento
administrativo foi motivado pela ndo apresentagcdo de documentos que
possibilitassem a correta analise da autarquia. Naquela ocasiao, a autora
instruiu o processo administrativo com comprovante de enderecgo
localizado na R. Eduardo Goldschimidt, 215 (ID 281635643).

Intimada a realizar inscricdo no Cadastro Unico, apresentou documento
com a respectiva inclusdo da familia na data de 10/11/2020, constando
endereco diverso do informado no processo administrativo (Monte Branco
Estrada Piracicaba Anhumas, s/n, Sitio Nossa Senhora Aparecida), sem
apresentar o respectivo comprovante de residéncia, apesar de ter sido
devidamente intimada pelo INSS.

Ressalte-se que a regularidade da inscricdo junto ao Cadastro Unico é
formalidade expressamente exigidapelo § 12 do art. 20 da Lei
8.742/93 para a concessao, a manutencao e a revisao do BPC.

Dessa forma, n&o é possivel concluir que a atuacdo administrativa tenha
sido indevida na ocasiao, mas apenas que a postura omissiva da proépria
parte beneficiaria impediu a concessao do beneficio a época.

Ademais, diante das incongruéncias descritas, forcoso concluir que as
condigdes socioeconémicas do grupo familiar ndo foram elucidadas com
suficiente clareza pela parte interessada, circunsténcia que impossibilita o
acolhimento do pleito, sem prejuizo, contudo, da concessao administrativa
superveniente ao ajuizamento do feito.

Face ao exposto, julgo improcedente o pedido.(...)"

Analisando os autos, verifico que a matéria suscitada em sede recursal foi
exaustivamente analisada pelo juizo de origem, que bem enfrentou as
questdes postas, ndao havendo que se falar em reforma da r. sentencga
recorrida.

Ao contrario do alegado pela parte autora em sede de recurso, a r.
sentenca observou que o beneficio assistencial com DER em 14/07/2021
foi deferido administrativamente. Contudo, ndo ha elementos nos autos
para conceder o beneficio desde a DER em 17/08/2020, uma vez que
houve a inscricdo no Cadunico apenas em 10/11/2020, tendo
ocorrido alteragcdo do endereco da parte autora, em relagdo aquele



constante do pedido administrativo. Assim, ndo é possivel concluir que a
época do pedido administrativo, as condigcdes descritas no laudo social
eram as mesmas.

Assim, utilizando-me do disposto no artigo 46 da Lei n. 9.099/95,
combinado com o artigo 1° da Lei n. 10.259/01, entendo que a decisao
recorrida deve ser mantida por seus proprios fundamentos, os quais adoto
como razdes de decidir.

Esclarego, por oportuno, que “ndo ha falar em omissdo em acérdéo de
Turma Recursal de Juizado Especial Federal, quando o recurso nao é
provido, total ou parcialmente, pois, nesses casos, a sentenga é
confirmada pelos proprios fundamentos. (Lei 9.099/95, art. 46.)" (Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais, Segunda
Turma, processo n° 2004.38.00.705831-2, Relator Juiz Federal Joao
Carlos Costa Mayer Soares, julgado em 12/11/2004).

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso da parte autora.
Sem condenacdo em honorarios, por auséncia de contrarrazoes.
E o voto.

TRF 32 Regido, 13% Turma Recursal da Segao Judiciaria de Sdo Paulo,
ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL - 0000028-
45.2021.4.03.6326, Rel. Juiza Federal ISADORA SEGALLA AFANASIEFF,
julgado em 04/07/2024, DJEN DATA: 16/07/2024.

PESQUISADORA. — JUiZA FEDERAL LUCIANA DE SOUZA SANCHEZ

N&o obstante ndo tenham sido localizados julgados especificos sobre o Tema
na Primeira Turma Recursal (casos de extingao), o entendimento em regra tem
sido pela continuidade da acédo nos termos do art. 43 do CPC/2015 que
consagra o principio da perpetuatio jurisdictionis (perpetuagdo da
competéncia), estabelecendo que a competéncia € fixada no momento do
registro ou distribuicdo da petig¢ao inicial. No entanto, modificagdes de fato, tais
como modificagao de domicilio ou alteracdo do nucleo familiar tem sido levada

em consideracao para analise da fixagao da DIB do beneficio.

A proposito, cito julgado recente da Primeira Turma Recursal, com votacao
unanime pela nao retroacao da DIB do beneficio para a Der tendo em vista a

alteracao do endereco residencial:



5015632-65.2023.4.03.6301

ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL

12 Turma Recursal da Sec¢ao Judiciaria de Sdo Paulo

Relator(a): Juiza Federal LUCIANA DE SOUZA SANCHEZ

Julgamento: 26/11/2025

DJEN Data: 01/12/2025

Acordéo

RELATORIO

Dispensado o relatério, nos termos do art. 38 da Lei n. 9.099/95 combinado
como art. 1°da Lein. 10.259/01.

VOTO

Cuida a presente demanda da ag¢do ajuizada sob o rito do Juizado Especial
Federal em face do INSS em que a parte autora postula a
concesséo/restabelecimento de beneficio assistencial.

O juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido formulado na inicial
para conceder o beneficio a partir da pericia social.

Recorre a parte autora, pugnando pela reforma parcial da sentenca e a
procedéncia integral do pedido inicial, retroagindo-se a DIB ao requerimento
administrativo formulado em 16 de margo de 2022.

Por sua vez, recorre o INSS para o fim de obter a reforma integral da sentenga
e improcedéncia do pedido vertido na inicial, ante a auséncia de impedimento
de longo prazo ou deficiéncia.

Sem contrarrazbes.

Conheco dos recursos porque presentes o0s requisitos de admissibilidade.
Considerando a declaracao de hipossuficiéncia constante dos autos, defiro o
pedido da parte autora de concesséao de justica gratuita, nos termos do art. 5°
inciso LXXIV.

Os recursos das partes ndo comportam provimento.

Pois bem, o reexame do acervo probatorio constante dos autos induz a
convicgdo de que a sentenga recorrida deve ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

As questoes levantadas pela parte recorrente foram detidamente analisadas

em sentenga, cujos fundamentos ora adoto como razéo de decidir:



(...)

A parte autora, J. S. D. S., devidamente qualificada e representada por Camila
Aparecida De Souza, propdés a presente acdo em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a concessdo do
beneficio de amparo assisténcia ao deficiente (art. 20, paragrafo 2° da Lei n°
8.742/93).

Requerimento administrativo ( 10.03.2022 ) indeferido em raz&o da renda per
capita familiar superior a 1/4 salario minimo.

Contestacdo depositada na secretaria deste Juizado Especial Federal,
alegando em preliminar, incompeténcia absoluta em raz&o do valor, em razéo
falta de requerimento administrativo e prescricdo. No mérito, pediu a
improcedéncia do pedido.

A parte autora foi submetida a exame pericial e estudo socioeconémico.

E o breve relatério.

Decido.

Defiro os beneficios da justica gratuita, bem como, se o0 caso, a prioridade
requerida nos termos do art. 1048 do novo Cédigo de Processo Civil,
respeitando-se o direito de outros jurisdicionados, em idéntica situagdo, que
tenham ajuizado demandas anteriormente a presente.

As partes séo legitimas e bem representadas, estando presentes as condi¢gbes
da acdo, bem como os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
e reqular da relagdo processual. Verifico que o feito se processou com
observéancia ao contraditorio e a ampla defesa, inexistindo situagcdo que possa
levar prejuizo aos principios do devido processo legal.

Presentes os requisitos previstos pelo inciso | do artigo 335 do novo Cdédigo
de Processo Civil, visto tratar-se a questdo de mérito apenas sobre matéria de
direito, desnecessaria a produgdo de prova oral em audiéncia, razdo pela qual
passo a conhecer diretamente do pedido.

Preliminar

Ficam afastadas as preliminares arguidas em contestacdo, depositada na
secretaria deste Juizado Especial Federal.

N&o ha prova de que o valor da causa supere o limite de algada dos Juizados

Especiais. Rejeito, também, a preliminar de falta de interesse de agir, tendo



em vista que ha nestes autos documentos comprobatorios de requerimentos
administrativos que a parte autora fez perante o INSS.

Quanto a prescrigcdo, ressalto que incide apenas sobre eventuais parcelas
vencidas antes do quinquénio que antecedeu o ajuizamento da agé&o.

Passo ao exame do meérito.

A Constituigdo garantiu a protegdo aos direitos individuais e sociais, dentre 0s
quais, o direito a vida, a igualdade, a moradia, ao lazer, a seguranga, a saude,
ao trabalho e a assisténcia aos desamparados (artigos 5° e 6°, CF).

Nesse contexto, prevé o artigo 203, V, da CF, que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuicdo a
seguridade social, objetivando ("Art. 203 (...) / V - a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencédo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser em lei."

Concretizando a referida norma constitucional, a Lei 8.742/93 dispbe, em seu
art. 20, que o beneficio de prestagdo continuada - Amparo Assistencial -
consiste na quantia de 01 (um) salario minimo devido a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia. E, para o paragrafo 3°, desse
mesmo artigo: "considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 74 (um quarto) do salario minimo.

Por sua vez, o artigo 20, §1°, da Lei 8.742/93, com a redagédo dada pela Lei
12.435/2011, considera "familia" as seguintes pessoas: o requerente, o
cbnjuge ou companheiro(a), os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta
ou o padrasto, 0s irmé&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

A idade minima para ser considerado idoso sofreu alteragbes ao longo do
tempo. No periodo de 1°.01.96 a 31.12.97, era de 70 anos (conforme a redagéo
original da Lei 8.742/93). Apds 1°.01.98 (com a redagéo dada pela MP 1.599-
39/97 e sucessivas reedicbes, até a vigéncia do Estatuto do Idoso-Lei
10.741/03), passou a ser de 67 anos, sendo posteriormente reduzida para 65

anos.



Além disso, referido Estatuto trouxe importante critério para a apuragdo da
renda familiar per capita para a concessdo do beneficio assistencial ao idoso,
qual seja, de que o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia néo
deve ser computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas (paragrafo unico, do art. 34 da Lei 10.741/03). Portanto, em
razdo de tal comando normativo, excluiu-se do calculo da renda per capita
familiar outro beneficio assistencial eventualmente ja recebido por qualquer
outro membro da familia.

Nesse contexto, ndo haveria discrimem razoavel para se interpretar a norma
do paragrafo unico do art. 34 da Lei 10.741/03 tdo somente no sentido de
excluir do célculo da renda per capita o beneficio assistencial ja recebido por
outro membro da familia. O principio da isonomia exige que se desconte
também do calculo da renda per capita qualquer outro beneficio de renda
minima recebido por membro da familia, ja que possuem, ambos, 0 mesmo
valor, ou ainda, que se desconte, inclusive, o valor equivalente ao salario
minimo proveniente de qualquer remuneracdo mensal recebida por membro
da familia.

Por outro lado, também se levou ao exame do Poder Judiciario a questao da
aplicagdo da regra acima por analogia aos casos envolvendo os deficientes.
Assim, embora a regra da desconsideragdo do valor recebido a titulo de
beneficio assistencial para apuragcdo da renda per capita fosse direcionada
apenas ao idoso, ja que inserida em seu Estatuto, pretendeu-se ampliar seu
campo de abrangéncia, desconsiderando também para o calculo da renda per
capita do nucleo familiar do deficiente o recebimento, por outro membro da
familia, de beneficio idéntico, ou ainda, de qualquer outro beneficio no valor
de um salario minimo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de que o
art. 34 do Estatuto do Idoso nédo pode ser aplicado ao deficiente, pois havendo
regra legal especifica, isto é, a propria Lei 8.742/93, ndo existe vacuo
normativo a justificar o uso da analogia. Isso porque a aplicagcdo da analogia,
como método de integracdo das normas juridicas, pressupée a existéncia de

lacuna na lei.



Entretanto, da mesma forma, entendo que, em obediéncia ao principio da
isonomia, deve-se estender ao deficiente a presungdo de que as condigbes
financeiras de sua familia, quando ja preenche os requisitos para ter direito a
um LOAS, séo insuficientes para prover a manutengcdo minima de mais outro
membro que, da mesma forma, ndo tem como prover sua propria subsisténcia.
Do contrario, chegariamos ao absurdo de que se um beneficio assistencial é
concedido primeiramente ao deficiente, ele vai ser descontado do calculo da
renda per capita para a concessao de outro LOAS ao idoso, mas se este vem
a ser concedido primeiramente ao idoso, o deficiente ndo poderia ser
favorecido com tal desconto.

Ademais, a Corte Superior entende que a limitagdo do valor da renda per
capita familiar, em Y4 do salario minimo, ndo deve ser considerada a unica
forma de se comprovar que a familia do idoso ou deficiente ndo possui outros
meios de prover sua manutengéo, sendo apenas um elemento objetivo para
se aferir a necessidade do recebimento do beneficio de prestagéo continuada.
Em outros termos, segundo a orientagdo do STJ, presume-se de forma
absoluta a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4
do salario minimo, admitindo-se, no entanto, outros meios de prova da
condi¢do de miserabilidade.

Nesse sentido, a ementa abaixo transcrita do Eg. Superior Tribunal de Justica:
"PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 557, DO CPC. PODERES DO RELATOR. BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA. ART. 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 8.742/93, ART. 20, § 3°. PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E MENTAL. ART. 34, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 10.741/03 (ESTATUTO DO IDOSO). INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA. MISERABILIDADE
AFERIDA POR OUTROS CRITERIOS QUE NAO A LIMITACAO DA RENDA
PER CAPITA FAMILIAR. REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO SUMULAR
7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "O relator pode e deve denegar recurso manifestamente improcedente, com

base no art. 557 do CPC, sem que isso importe qualquer ofensa ao processo”



(AgRg no Ag 932.863/GO, Terceira Turma, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ
12/12/07).

2. Tratando-se de pessoa deficiente e havendo regra legal especifica, é dizer
a Lei 8.742/93, inexistindo, portanto, vacuo normativo, ndo se justifica o pleito
de aplicacéo, por analogia, do art. 34 do Estatuto do Idoso ao caso concreto.
3. "A limitag&o do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada
a unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas
um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do salario minimo" (REsp 1.112.557/MG, Terceira Se¢éo, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 20/11/09).

4. Baseando-se o Tribunal de origem em outros elementos indicativos da
situagcdo socioeconémica da requerente para indeferir o beneficio, afora a
limitagdo da renda per capita, sua reversdo, em sede especial, demandaria
reapreciacdo do contexto fatico-probatdrio, vedado pelo verbete sumular
7/STJ. Precedentes.

5. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1140015 / SP; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 2008/0285232-2; Relator(a) Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA (1128); Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA; Data do Julgamento
09/02/2010; Data da Publicagdo/Fonte DJe 15/03/2010)

Por outro lado, o Eg. Supremo Tribunal Federal - que, em principio, firmara
posicionamento no sentido da constitucionalidade do critério objetivo de Y4 do
salario minimo para a afericdo da miserabilidade (ADI 1232), entendendo,
inclusive, que decisées judiciais que afastavam tal critério como unico a
caracterizar a miserabilidade ofendiam a autoridade do seu julgado na ADI
1232 (conforme decidido na AgR na Rcl 2303/RS) - declarou a
inconstitucionalidade do §3° do art. 20 da Lei n°® 8742/93.

Em Plenario, 17.04.2013, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
extraordinario e declarou incidenter tantum a inconstitucionalidade do §3° do
art. 20 da Lei n° 8.742/93. Vencidos, parcialmente, o Ministro Marco Aurélio

(Relator), que apenas negava provimento ao recurso, sem declarar a



inconstitucionalidade da norma referida, e os Ministros Teori Zavascki e
Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao recurso. Néo foi alcangado
o0 quorum de 2/3 para modulacdo dos efeitos da decisdo para que a norma
tivesse validade até 31/12/2015. Votaram pela modulagao os Ministros Gilmar
Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Celso de Mello. Votaram
contra a modulacdo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski e
Joaquim Barbosa (Presidente). O Relator absteve-se de votar quanto a
modulagdo. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Redigira o acérddo o Ministro
Gilmar Mendes. Plenario, 18.04.2013.

Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS),
ao requlamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os
critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, §
3° da Lei 8.742/1993 e a declaracao de constitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispée o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93
que "considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo". O requisito financeiro estabelecido pela lei teve
Sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situagbes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do
alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3. Decisées judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo
do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pés termo a controvérsia quanto
a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido
pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se
contornar o critério objetivo e tnico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real
estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.

Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos



para a concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.5633/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a agbes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisbes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo
de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias mudancgas faticas (politicas,
econbémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do art. 20, § 3° da
Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
567985, MARCO AURELIO, STF)

Por fim, necessario ainda ressaltar que, no meu entender, tais presun¢bées nao
sdo absolutas e podem ser afastadas pelo Magistrado diante do conjunto
probatorio produzido nos autos, pois cabe a ele verificar amplamente a
comprovagéo da situagcdo de miserabilidade da familia.

In casu, a pericia médica judicial constatou a INCAPACIDADE total e
permanente da parte autora.

Nesse sentido, concluiu o Perito Judicial (id 316202903):

"ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O menor é portador de glaucoma congénito no olho D tendo sido submetido a
intervengd&o cirurgica antiglaucomatosa no Hospital S.Paulo em julho/2021 (pg.
4) e de catarata em 2023 (laudo atualizado). Desde entdo faz
acompanhamento no departamento de Oftalmologia daquele hospital.
Comparece ao exame pericial sem oculos.

O menor apresenta ao exame:

1. Cegueira legal do olho direito.

2. Visédo normal do olho E

3. Buftalmo olho D
4

Glaucoma congénito olho D



5. Estrabismo vertical do olho D.

O glaucoma é uma neuropatia Optica com repercussado caracteristica no
campo visual, cujo principal fator de risco é o aumento da presséao intraocular
(PIO) e o desfecho principal é a cegueira irreversivel. O fator de risco mais
relevante e estudado para o desenvolvimento desta doencga é a elevacéo da
presséo intraocular. No glaucoma congénito ha obstrugdo da drenagem do
humor aquoso causada por uma anormalidade do desenvolvimento ocular.
Glaucoma Congénito € uma doenga rara, hereditaria, caracterizada pelo
aumento da pressao intraocular em criangas portadoras de ma formagdo nos
olhos. Pode atingir apenas um ou os dois olhos e costuma estar associado a
transtornos sistémicos e sindromes, como a Sindrome de Sturge-
Weber. Quando o diagndstico ndo é realizado a tempo, a doencga leva a
cequeira irreversivel. Os principais sinais clinicos sé&o: lacrimejamento,
fotofobia, buftalmia e corneas que lembram a jabuticaba. Isso se deve ao
edema provocado pela presséao alta intraocular, dando a impresséo de que a
coérnea ocupa todo o espaco, ficando dificil ver a pupila e a iris.

O menor apresenta visao normal no olho E ndo sendo encontradas, no exame
oftalmolégico, alteragbes ou patologias que pudessem interferir com a fungdo
visual desse olho, nem mesmo vicio de refracdo. A acuidade visual desse olho
verificada pelas cartas de Teller alcanga 20/26 (95% de capacidade visual),
teste indicado para criangas pré-verbais.

O menor é estudante.

O estado atual de saude do menor apurado no exame meédico-pericial,
complementado pela analise dos documentos médicos apresentados, ndo sdo
indicativos de restricbes para o desempenho dos afazeres habituais, inclusive
das atividades da vida diaria. A cegueira € monocular.

A data do inicio da doenga deve ser fixada desde o nascimento diante de
doencga de natureza congénita, presente desde o nascimento.

COM BASE NOS ELEMENTOS E FATOS EXPOSTOS E ANALISADOS,
CONCLUI-SE

Ficou comprovada situagdo de cegueira legal do olho D.

Nao caracterizada situagcéo de deficiéncia incapacitante."”



De acordo com o art. 20, §§ 2° e 10, da Lei 8472/1993, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas). E, por longo prazo, para fins
do citado §2°, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos
(§109).

Em resposta ao quesito 1 do Juizo, o perito respondeu positivamente no
sentido de que a parte autora é considerada pessoa com deficiéncia ou com
doencga incapacitante:

R.:ALeino 14.126 de 22 de margo de 2021 classifica a visdo monocular como
deficiéncia sensorial, do tipo visual, como é o caso do menor.

Neste ponto, cumpre trazer, posicionamento recente, de 29/05/2024, do 42 Juiz
Federal da Turma Regional de Uniformizagéo (TRU) da 3% Regi&o, proferido
no PEDILEF n° 0001876-49.2021.4.03.6332, segundo o qual, em breve
resumo, a vis§o monocular, por si s6, ndo enseja o reconhecimento de
deficiéncia para fins de concessdo de beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social, devendo ser observado, também, o aferido em avaliagdo
biopsicossocial.

Nesse contexto, no que diz respeito ao critério objetivo de hipossuficiéncia,
através do estudo socioeconémico realizado em seu domicilio, foi constatada
a situagéo de hipossuficiéncia econémica no nucleo familiar da parte autora.
Como dito acima, a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo ngo é o
unico critério para se aferir a necessidade. Ha outras formas de afericdo da
situagao financeira do nucleo familiar.

No caso, o contexto familiar indica que a parte autora necessita de cuidados
que a renda familiar ndo consegue suportar.

Confira-se a concluséo da pericia social (id:328479204).

"A partir das informagbes colhidas por intermédio do processo pericial e
considerando o0s principais indicadores mais comumente aceitos para
classificagcdo socioeconémica, apresentamos parecer em relacdo a questéo da
moradia, vinculo familiar, saide e meio de sobrevivéncia, verificamos o que

segue:



* No que se refere em infraestrutura e condi¢cbes gerais de moradia, o autor e
genitores utilizam de servico de acolhimento institucional de maneira
continuada, sendo considerados pessoas em situagdo de rua.

* No que se refere ao convivio familiar ndo foram fornecidas informag¢ées sobre
outros membros.

* No que se refere ao grau de instru¢do o autor aguarda vaga em centro de
educacao infantil.

* No que se refere a questao de saude, fomos informados que utiliza o servigo
de saude publica

* No que se refere a questéo financeira a familia do autor s&o beneficiarios do
bolsa familia e trabalhos informais.

O contexto socioeconbémico do autor se expressa nos seguintes fatos: o
Nucleo familiar esta vinculado em servigo Institucional de acolhimento, estao
ha mais de 07 (sete) anos em situagéo de rua.

Diante o exposto, apos estudo social, tecnicamente Josué Souza da Silva esta
em situagdo de hipossuficiéncia socioeconbémica, ndo possuindo recursos
minimos sociais estando em vulnerabilidade social.”

Assim, pelas circunstéancias relatadas em referido estudo, entendo que, ainda
que um dos componentes do grupo familiar perceba alguma renda ou beneficio
ou haja ajuda de terceiros, esta caracterizada a condi¢cdo de hipossuficiéncia
econbmica.

Dessa forma, constatada a situagcdo de pobreza da familia da autora e sendo
o limite de 1/4 critério objetivo, que pode ser flexibilizado diante da situacdo
em concreto, com fundamento no principio constitucional da dignidade
humana, entendo que a parte autora faz jus ao beneficio postulado.

Em manifestagdo, o Ministério Publico Federal pugnou pela procedéncia do
pedido.

Quanto ao termo inicial da concessao do beneficio assistencial de prestagdo
continuada, decido que deva ser fixado na data do Laudo pericial social, em
22.05.2024, dado razao do motivo do indeferimento.

Dispositivo

Ante o exposto, com resolugcdo de meérito, nos termos do art. 487, |, do novo
Cadigo de Processo Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido



formulado pela parte autora, devidamente representada, para o fim de
determinar a implantagdo pelo INSS do beneficio assistencial de prestagéo
continuada em seu favor, no valor de um salario minimo, a partir de
22.056.2024, observado o prazo de prescri¢do, se o caso.

(...)

O recurso do INSS n&o comporta provimento.

Requisito deficiéncia. O artigo 20, paragrafo 2° da Lei n° 8.742/03, alterado
pela Lei 12.470/2011, estabeleceu um conceito para deficiéncia especifico
para fins de concesséo do beneficio assistencial. A incapacidade para a vida
independente deve ser entendida ndo s6 como falta de condi¢cbes para as
atividades minimas do dia a dia, mas também como a auséncia de meios de
subsisténcia, visto sob um aspecto econdémico, refletindo na possibilidade de
acesso a uma fonte de renda.

A Lei 12.345/2011 estabeleceu no inciso Il do artigo 20 da Lei 8.742/1993:
impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos. Atualmente, a regra esta inserta no § 10 do artigo 20 da Lei
8.742/1993, incluido pela Lei 12.470/2011: Considera-se impedimento de
longo prazo, para os fins do § 20 deste artigo, aquele que produza efeitos pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos.

A Turma Nacional de Uniformizagdo firmou o entendimento na Sumula 48,
Jjulgada em 25.04.2019, de que: Para fins de concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia,
que ndo se confunde necessariamente com situagcdo de incapacidade
laborativa, exige a configuragdo de impedimento de longo prazo com duragéo
minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do
impedimento até a data prevista para a sua cessacgao.

Desse modo, a incapacidade deve produzir efeitos por pelo menos 2 (dois)
anos para autorizar a concessao do beneficio assistencial. Nao ha como deixar
de aplicar a norma extraivel do texto do § 10 do artigo 20 da Lei 8.742/1993,
incluido pela Lei 12.470/2011, em vigor, corroborada pelo entendimento
sumulado da TNU.



A visdo monocular é considerada como deficiéncia para todos os efeitos legais,
nos termos da Lei n° 14.126, de 22/03/2021: Art. 1°. Fica a visdo monocular
classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos
legais. Paragrafo unico. O previsto no § 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a visé&o
monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.

O Decreto n. 10.654 de 22.03.2021, dispbe sobre a avaliagdo biopsicossocial
da visdo monocular para fins de reconhecimento da condi¢cdo de pessoa com
deficiéncia, determinando em seu art. 2° que a visdo monocular, classificada
como deficiéncia sensorial, do tipo visual, pelo art. 1° da Lei n°® 14.126, de 22
de margo de 2021, sera avaliada na forma prevista nos § 1°e § 2° do art. 2°
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para fins de reconhecimento da
condicao de pessoa com deficiéncia.

No entanto, essa pericia é destinada ao segurado com deficiéncia, que nessa
qualidade contribuiu durante os prazos de caréncia descritos no art. 3° da Lei
Complementar n. 142/2013, para efeito de concessdo de aposentadoria a
pessoa com deficiéncia. A parte autora ndo recolheu contribuicbes nessa
qualidade tampouco ajuizou esta demanda para obter essa espécie de
aposentadoria.

Conforme entendimento firmado pela Turma Nacional de Uniformizagéo (TNU)
por ocasido do julgamento do PEDILEF 0003746-95.2021.401.4200,
estabeleceu-se a necessidade de investigacdo, no caso concreto, das
condi¢cbes pessoais, sociais e econbémicas do segurado, quando portador de
cegueira monocular, para fins de afericdo da efetiva presenca de
Sua capacidade.

Acerca da deficiéncia para fins de LOAS, a Turma Regional de Uniformizagdo
da Terceira Regido, recentemente, decidiu que "a visdo monocular, por si so,
néo enseja a concessao de beneficio de prestagdo continuada da assisténcia
social, sendo necessaria a verificagcdo da existéncia de impedimento de longo
prazo que, em interagdo com uma ou mais barreiras, possa obstruir a
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as

demais pessoas, nos termos do art. 40-B da Lei n. 8.742/1993.".



Requisito hipossuficiéncia. Para fins de concesséo do beneficio assistencial, o
conceito de grupo familiar deve ser obtido mediante interpretagdo restrita das
disposigbées contidas no § 1°, do art. 20, da Lei 8.742/93 com redagdo dada
pela Lei n. 12.435/2011 para beneficios requeridos apds 06.07.2011 e, nos
termos do art. 16, da Lei 8.8213/91 para beneficios requeridos antes de
06.07.2011, desde que vivam sob o mesmo teto. (TNU - PEDILEF 0085840-
58.2006.4.03.6301).

Os julgamentos proferidos na Reclamagdo n. 4374 e no Recurso
Extraordinario n. 567.985, pelo Supremo Tribunal Federal, permitiram aos
Juizes e tribunais, o exame do pedido da concesséo do beneficio em comento
fora dos parédmetros objetivos fixados pelo artigo 20 da LOAS, podendo-se
adotar o critério do valor de meio salario minimo como referéncia para afericao
da renda familiar per capita. O critério de um quarto do salario minimo utilizado
pela LOAS esta completamente defasado e inadequado para aferir a
miserabilidade das familias, que, de acordo com o artigo 203, paragrafo 5° da
Constituigdo, possuem o direito ao beneficio assistencial.

Nesse contexto, a Sumula 21 da Turma Regional de Uniformizag&o prescreve:
Na concess&o do beneficio assistencial, devera ser observado como critério
objetivo a renda per capita de 2 salario minimo gerando presungéo relativa de
miserabilidade, a qual podera ser infirmada por critérios subjetivos em caso de
renda superior ou inferior a ¥z salario minimo.

Outrossim, no Recurso Extraordinario n. 580.963, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 34,
paragrafo unico, da Lei 10.741/2003, por entender que devem ser descontados
do calculo da renda familiar também os beneficios referentes ao amparo social
ao deficiente e os decorrentes de aposentadoria apenas no importe e um
salario minimo.

Aplica-se a Sumula 22 da Turma Regional de Uniformizagdo: Apenas 0s
beneficios previdenciarios e assistenciais no valor de um salario minimo
recebidos por qualquer membro do nucleo familiar devem ser excluidos para
fins de apuracdo da renda mensal per capita objetivando a concesséo de

beneficio de prestagdo continuada.



A despeito do conceito de grupo familiar, deve ser analisado, conforme recente
entendimento consolidado pela TRU o dever legal de prestacéo de alimentos
pelos sucessores da parte autora. Prescreve a Sumula n° 23: O beneficio de
prestagdo continuada (LOAS) é subsidiario e para sua concessdo nao se
prescinde da analise do dever legal de prestar alimentos previsto no Codigo
Civil.

No caso dos autos, a sentengca ndo comporta reparos eis que a analise da
conclusdo médica (conforme laudo acostado aos autos em 28 de fevereiro de
2024) em conjunto com o perfil da parte autora e estudo socio econémico
(laudo acostado em 13 de junho de 2024) indicam ser o caso de concesséo do
beneficio assistencial, conforme constou em sentenca.

Ademais, no que se refere ao requisito miserabilidade, e mais precisamente a
renda mensal familiar "per capita”, reforco que, nos termos do acoérdao
proferido no RE n° 567.985, o Plenario do Supremo Tribunal Federal consignou
a necessidade de se verificar, caso a caso, a presenca da vulnerabilidade
social do idoso, ou da pessoa com deficiéncia, de forma a se apurar,
concretamente, se a parte autora, ou sua familia, reinem condi¢cées de prover
com dignidade a propria subsisténcia.

Na hipotese, as informagdes contidas no Laudo socioecondémico (acostado
aos autos em 13 de junho de 2024) apontam para a composi¢do da renda "per
capta" restar aquém do limite legal para o nucleo familiar, que se encontra em
comprovada vulnerabilidade social, notadamente em razdo da auséncia dos
meios necessarios a digna sobrevivéncia, fato que se revela consonante com
o desiderato proprio do beneficio assistencial em questao.

Por sua vez, impugna a parte autora recorrente a DIB fixada em sentencga
pelo Juizo monocratico. No entanto, a sentenga recorrida ndao comporta
reparos.

Isso porque, conforme constou em sentenga, anoto que houve alteracao

do endereco de residéncia, sendo que as informacgées trazidas pelo laudo

social acostado aos autos em 13 de junho de 2024 nao retratam as
mesmas condi¢coées de habitabilidade da outrora situagdo existente
quando do requerimento administrativo formulado em 2022. Alias,

mesmo apos o ajuizamento da presente demanda, também houve nova



alteragcao de enderego culminando com a designacao de nova data de
realizacao de pericia social, conforme decisao proferida no ID 315883870.
Pois bem, para além do fato de que houve alteragao fatica da residéncia
do nucleo familiar, seja ap6s o requerimento administrativo, seja apos o
ajuizamento da presente demanda, ndao ha como sequer aferir a situagao
fatica a época do requerimento administrativo, de forma a possibilitar ao
menos a anadlise das condi¢cées sociais e econémicas da época.

Assim, sob qualquer prisma que se analise o pedido recursal, ndo ha

como se extrair o quadro social e familiar existente a época do pedido

administrativo e as condicoes de habitabilidade quando do requerimento

formulado em 2022 de forma a afirmar que estaria presente a

miserabilidade em periodo pretérito.

Seja sob qualquer angulo, considero o critério da sentencga razoavel, ja
que, tendo havido alteragcdao do endereco e das condigées de habitacao
apés o momento do requerimento administrativo e também do
ajuizamento da presente demanda, ndao havia elementos suficientes para
a constatagcao da miserabilidade a época do pedido formulado perante a
autarquia ré.

Nesse mesmo sentido, destaco os seguintes julgados:

Processo ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL / SP 0022328-
70.2021.4.03.6303

Relator(a) Juiz Federal FERNANDA SOUZA HUTZLER

Orgao Julgador 147 Turma Recursal da Segao Judicidria de Sdo Paulo
Data do Julgamento 10/06/2024

Data da Publicagao/Fonte DJEN DATA: 21/06/2024

Ementa

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.
SEQUELAS DE AMPUTAGCAO EM MIE. LAUDO SOCIOECONOMICO.
COMPROVACAO DA MISERABILIDADE. ALTERAGCAO DO GRUPO
FAMILIAR E ENDERECO RESIDENCIAL DESDE A DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. MANTENHO SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA.



1. Trata-se de recurso inominado, interposto pela parte autora, em face
da sentencga que julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar
a ré a implantar o beneficio assistencial de prestagdao continuada ao
deficiente desde a data da pericia médica.

2. A parte autora se insurge tao somente em relagdo a data do inicio do
beneficio, defendendo que seja reajustada para data do requerimento
administrativo

3. Desde a data do requerimento administrativo, houve alteracao do
grupo familiar e alteragdo do enderecgo residencial da parte autora.

4. Recurso da parte autora desprovido

Processo ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL / SP 0001102-
31.2021.4.03.6328

Relator(a) Juiz Federal FERNANDA SOUZA HUTZLER

Orgao Julgador 147 Turma Recursal da Segao Judicidria de Sdo Paulo
Data do Julgamento 10/06/2024

Data da Publicagao/Fonte DJEN DATA: 14/06/2024

Ementa

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.
ESQUIZOFRENIA. LAUDO SOCIOECONOMICO. COMPROVAGCAO DA
MISERABILIDADE. ALTERACAO DO GRUPO FAMILIAR E ENDERECO
RESIDENCIAL. ALTERACAO DA DIB PARA INTIMACAO DO LAUDO
SOCIOECONOMICO.

1. Trata-se de recurso inominado, interposto pela parte ré, em face da
sentencga que julgou procedente o pedido, para condenar a ré a implantar
o beneficio assistencial de prestagcao continuada ao deficiente desde a
DER.

2. A parte ré se insurge tdao somente em relagdo a data do inicio do
beneficio, defendendo que seja reajustada para data da intimagao do
laudo social.

3. Desde a data do requerimento administrativo, houve alteragcao do
grupo familiar e alteragdo do enderecgo residencial da parte autora.

4. Recurso da parte ré provido.



ASSISTENCIA SOCIAL. RECURSO INOMINADO DO INSS. AMPARO
SOCIAL A PESSOA COoM DEFICIENCIA (LOAS-
DEFICIENTE). MISERABILIDADE NAO COMPROVADA. ALTO CONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA E IMAGENS DO IMOVEL, ONDE RESIDE O
NUCLEO FAMILIAR ANALISADO, QUE NAO CONDIZEM COM A
ALEGACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL. ALTERAGAO DE
ENDERECO NO CURSO A LIDE. FALTA DE DEMONSTRACAO
DOCUMENTAL DA QUANTIDADE DE IMOVEIS QUE POSSUI A FAMILIA
REQUERENTE. RECURSO DA PARTE RE PROVIDO, POR MAIORIA. (TRF
3? Regido, 3? Turma Recursal da Secao Judiciaria de Sao Paulo,
RecInoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 0011739-51.2019.4.03.6315,
Rel. Juiz Federal NILCE CRISTINA PETRIS, julgado em 14/12/2021,
Intimacgao via sistema DATA: 28/12/2021)

Desse modo, por vislumbrar a coeréncia e corregdo do entendimento firmado
na origem, deixo de declarar outros fundamentos, para adotar como razéo de
decidir a argumentacgéo utilizada na decisdo atacada.

No mais, consigno ser suficiente que sejam expostas as razées de decidir do
Julgador, para que se dé por completa e acabada a prestacéo jurisdicional, ndo
havendo a necessidade de expressa mencéo a todo e qualquer dispositivo
legal mencionado, a titulo de prequestionamento. Assim, ngo vislumbro dos
argumentos deduzidos no processo qualquer outro fundamento relevante
capaz de, em tese, infirmar a concluséo ora adotada.

A sentencga recorrida analisou com atengdo o caso concreto, aplicando
corretamente a legislagéo pertinente e fundamentando devidamente as suas
razbes de decidir, razdo pela qual merece ser mantida.

Diante disso, devem ser adotados, neste acordao, os fundamentos ja expostos
na sentencga recorrida, a qual deve ser mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.099/95.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte autora e do INSS
e mantenho a sentenga por seus proprios fundamentos de fato e de direito,
nos termos do art. 46 da Lei n°® 9.099/95 combinado com o artigo 1° da Lei n.
10.259/2001.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios dada a sucumbéncia reciproca.



E o voto.

EMENTA

Redacao dispensada nos termos do art. 46 da Lei 9.099/1995, c/c art. 1° da
Lei 10.259/2001.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da 32 Regido, por
unanimidade, decidiu negar provimento aos recursos da parte autora e da
parte ré, nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

LUCIANA DE SOUZA SANCHEZ

Relatora

Por sua vez, dos poucos julgados localizados da Segunda Turma Recursal,
observo a inclinagdo do entendimento no sentido de que a alteragdo de
domicilio demandaria novo requerimento administrativo e, inclusive, implicaria
na extincdo do feito sem resolugao do mérito.

A proposito:

0002115-43.2021.4.03.6303

ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL

22 Turma Recursal da Secéo Judiciaria de Séo Paulo

Relator(a): Juiz Federal CLECIO BRASCHI

Julgamento: 08/11/2023

DJEN Data: 21/11/2023

Ementa

Assisténcia social. Beneficio de prestacdo mensal continuada a pessoa com
deficiéncia. Recurso da parte autora. Improcedéncia das alegagées recursais.
Segundo o laudo médico, o autor, nascido em 29/11/2016, é portador do
espectro de transtorno autista, mas ndo preenche o requisito da necessidade
do beneficio. O autor mora com mée, a avo e uma irma menor incapaz. Renda
da avé materna ndo integra o calculo da renda per capita, dada a definigao de

nucleo familiar prevista no artigo 20, §1°, da Lei 8.742/91. Renda per capita



igual a zero. Os demais elementos ndo demonstram a necessidade do
beneficio. As despesas discriminadas no laudo socioeconémico demonstram
que as necessidades basicas da parte autora estdo sendo atendidas. O autor
residia em imovel com boas condi¢bes estruturais, equipado com 0s moveis e
utensilios que Ihe fornecem conforto e sequranga. Nado houve necessidade de
pagar aluguel. Sobre a atualizacdo do CadUnico, feita em novembro de
2022 para informar mudanca de endere¢co domiciliar diferente da avo,
trata-se de fato novo ocorrido apos a pericia socioeconémica, que nao
pode mais ser conhecido nesta demanda. A matéria de fato nova nao foi
levada ao conhecimento do INSS, situagdao em que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal afasta seu conhecimento em juizo sem prévio
exame pela autoridade administrativa (tema 350/STF). O autora ndo tem
sido privada de moradia, alimentos, remédios e tratamento médico. O critério
objetivo consistente na renda per capita ser zero implica presungdo legal
relativa da necessidade do beneficio assistencial, mas foi infirmado por dados
concretos reveladores da sua desnecessidade. Sentenca de improcedéncia
mantida por seus proprios fundamentos, com acréscimos. Recurso inominado

da autora desprovido.

0001294-45.2021.4.03.6301

16 - RECURSO INOMINADO

22 TURMA RECURSAL DE SAO PAULO

Relator(a): JUIZ(A) FEDERAL CLECIO BRASCHI

Julgamento: 01/09/2021

e-DJF3 Judicial Data: 09/09/2021

VOTO-EMENTA

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO MENSAL
CONTINUADA AO IDOSO. RENDA PER CAPITA INFERIOR A MEIO
SALARIO MINIMO. OS DEMAIS ELEMENTOS NAO DEMONSTRAM A
NECESSIDADE DO BENEFICIO. FILHO DA PARTE AUTORA RESIDE NO
MESMO IMOVEL E EXERCE ATIVIDADE LABORATIVA INFORMAL. FILHA
RESIDENTE EM IMOVEL DIVERSO, MAS QUE AUXILIA



FINANCEIRAMENTE A PARTE AUTORA. ESTA NAO TEM SIDO PRIVADA
DE MORADIA, ALIMENTOS, REMEDIOS E TRATAMENTO MEDICO. FATOS
ALEGADOS APOS O RECURSO, CONSISTENTE NO CASAMENTO DO
FILHO E NA MUDANGCA DE ENDEREGCO APOS A DATA DA PERICIA
SOCIAL QUE NAO PODEM SER CONHECIDOS. MATERIA DE FATO NOVA
DEVE SER LEVADA AO PREVIO CONHECIMENTO DO REU, FALTANDO
INTERESSE PROCESSUAL SEM NOVO EXAME DELE. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS, COM
ACRESCIMOS. RECURSO INOMINADO INTERPOSTO PELA PARTE
AUTORA DESPROVIDO.

- Recorre a parte autora da sentencga, que julgou improcedente o pedido de
concessao do beneficio assistencial de prestagdo mensal continuada (Lei n°
8.742/1993) para idoso.

- O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao
nem de té-la provida por sua familia (artigo 203, inciso V, da Constituicdo do
Brasil; artigo 20, cabecga, da Lei n°® 8.742/1993).

- No conceito legal original, previsto na Lei 8742/1993, aplicavel aos pedidos
apresentados durante sua vigéncia, entendia-se por familia a unidade
mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia fosse mantida pela
contribuicdo de seus integrantes (artigo 20, § 1°, na redagéo original a Lei
8.742/1993).

A partir da Medida Proviséria 1473-34, publicada em 12/8/1997 e
sucessivamente reeditada até originar a Lei 9.720/1998, a familia passou a ser
integrada pelo conjunto de pessoas descritas no art. 16 da Lei 8.213/91, desde
que vivessem sob o mesmo teto e ostentassem a qualidade de dependentes
do requerente do beneficio assistencial (artigo 20, § 1°, na redagéo da Lei
9720/1998).

Vigora atualmente, a partir de 7/7/2011, quando publicada a Lei 12.435/2011,
novo conceito legal de familia, para efeito de concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo mensal continuada: compreende o requerente do

beneficio, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a



madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto (artigo 20, §1°, na
redacgdo da Lei 12.435/2011).

Na interpretacdo da Turma Nacional de Uniformizagcdo, as alteragbes
promovidas pela Lei n° 12.435/2011 ndo retroagem em prejuizo do direito
adquirido do beneficiario: PEDILEF 200663010523815, Relator JUIZ
FEDERAL ALCIDES SALDANHA LIMA, julgado em 16/08/2012, DOU
31/08/2012.

Desse modo, o conceito de legal de familia aplicavel na analise do pedido de
concessdo do beneficio assistencial de prestagdo mensal continuada é o
vigente quando do pedido administrativo.

Quanto ao requisito da renda familiar, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento em repercussdo geral do recurso extraordinario n°® 567.985,
declarou a inconstitucionalidade incidental do § 3° do artigo 20 da Lei n°
8.742/1993, mas sem pronuncia de nulidade.

A declaracéo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade excluiu um
dos sentidos da norma: o de ser a renda per capita inferior a um quarto do
salario minimo o unico critério para aferir a necessidade do beneficio.

Né&o decretada a nulidade da norma, mas apenas afastado o sentido de que
constitui o unico critério para aferir a denominada “miserabilidade”, permanece
a deliberagdo pratica, em cada caso concreto, pelo juiz, da necessidade de
concessdo do beneficio, ainda que a renda per capita supere i do salario
minimo (RE 567985, Relator Min. MARCO AURELIO, Relator p/Acorddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013).

Desse julgamento do Supremo Tribunal Federal resulta que o disposto no § 3°
do artigo 20 da Lei n° 8.742/1993 - “Considera-se incapaz de prover a
manutengéo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo” -, ndo constitui
obice legal intransponivel, para a concessao do beneficio assistencial previsto
nessa lei.

Nesse sentido a interpretagdo resumida no enunciado da Sumula 11 da Turma

Nacional de Uniformizagdo, admitindo a comprovacdo da necessidade do



beneficio por outros meios além do critério objetivo da renda per capita: “A
renda mensal, per capita, familiar, superior a s (um quarto) do salario minimo
néo impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da
Lei n° 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante”.

A Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais da 3?2
Regido, visando conciliar a interpretagdo do STF e da TNU, a fim de
estabelecer um critério objetivo para a avaliagdo da denominada
‘miserabilidade”, resumiu no texto da Sumula 21 a interpretacdo de que “Na
concesséo do beneficio assistencial, devera ser observado como critério
objetivo a renda per capita de Yz salario minimo gerando presungéo relativa de
miserabilidade, a qual podera ser infirmada por critérios subjetivos em caso de
renda superior ou inferior a ¥z salario minimo”.

O critério objetivo consistente em n&o superar a renda per capita o valor de 7
(meio) salario minimo implica presuncgéo relativa da necessidade do beneficio
assistencial e, se néo for infirmado por quaisquer critérios subjetivos
reveladores da desnecessidade do beneficio, autoriza sua concessao.

Do mesmo modo, tratando-se de presuncgéo relativa, ainda que a renda per
capita seja inferior ao montante correspondente a 2 (meio) salario minimo,
pode ser afastada, se presentes dados concretos subjetivos reveladores da
desnecessidade do beneficio assistencial.

Na composigdo da renda familiar, o valor do beneficio assistencial de
prestagcdo mensal continuada pago a qualquer membro da familia (artigo 34,
paragrafo unico, da Lei 10.741/2003) e a aposentadoria percebida pelo
cbnjuge no valor de um salario minimo (RE 580963, Relator Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC
14-11-2013) ndo podem ser computados para os fins de calculo da renda
familiar per capita para os idosos, a partir de 65 anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia.

Essa excluséo do salario minimo da composi¢cdo da renda familiar se aplica
exclusivamente se o idoso é o requerente do beneficio assistencial e desde

que o cbnjuge ou deficiente que integra o nucleo familiar percebam beneficio



previdenciario ou assistencial de apenas um salario minimo. Segundo, 0s
limites seméanticos minimos do texto legal (artigo 34 do Estatuto do Idoso — Lei
10.741/2003), néo se aplica essa exclusédo se o requerente do beneficio néo é
idoso tampouco se o conjuge ou qualquer membro que integra o nucleo
familiar percebam rendimentos de um salario minimo que ndo tenham origem
em beneficio previdenciario ou assistencial. Se o paragrafo unico do artigo 34
consta do Estatuto do Idoso, e ndo da pessoa com deficiéncia, ao dispor que
“O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput
néo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a LOAS”, esta a tratar de beneficio concedido a idoso membro da
familia, de que trata o cabecga do artigo, ao qual alude o dispositivo, que néo
versa sobre pessoa com deficiéncia.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica decidiu em sentido diverso, no
Jjulgamento de Recurso Especial representativo da controvérsia: “Aplica-se o
paragrafo unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), por
analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a
fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um salario
minimo, ndo seja computado no calculo da renda per capita prevista no artigo
20, § 3°, da Lein. 8.742/93” (Recurso Especial 1.355.052, 12 Sec¢éo, Rel.: Min.
Benedito Gongalves, Data de Julg.: 25.02.2015). Ressalvo a interpretagdo que
vinha adotando e passo a aplicar a orientagcdo estabelecida pelo Superior
Tribunal de Justiga neste tema.

Mas ndo ha nenhuma duvida de que nao se aplica a excluséo de que trata do
paragrafo unico do artigo 34 da Lei 10.741/2003 se o beneficio ou rendimento
recebido pelo membro da familia que componha o nucleo familiar é superior
ao salario minimo, ainda que um pouco superior a este, para efeito de excluir
da renda o montante de até um salario minimo. Nesse sentido, segundo a
interpretacdo consolidada no texto do enunciado da Sumula 22 da Turma
Regional de Uniformizagdo, ‘Apenas o0s beneficios previdenciarios e
assistenciais no valor de um salario minimo recebidos por qualquer membro
do nucleo familiar devem ser excluidos para fins de apuragdo da renda mensal

per capita objetivando a concesséo de beneficio de prestagdo continuada”.



Indo na mesma diregcdo do descabimento de excluir do beneficio superior ao
salario minimo o valor de até um salario minimo, tomando de empréstimo,
indevidamente, a interpretagdo adotada no julgamento do RE 580963 pelo
Supremo Tribunal Federal, ja decidiu a Turma Nacional de Uniformizagéo
(PEDILEF 200663060074275; Rel. Juiz Federal Renato César Pessanha de
Souza; TNU; DJU 03/09/2008).

Considerados todos esses textos e interpretacées do STF, da TNU e da TRU-
TRF3, deles se extrai a norma de que ha presuncgéo relativa (critério objetivo)
de que é incapaz de prover a propria manutencédo a pessoa com deficiéncia
ou idosa cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/2 (meio) do salario
minimo.

Mas essa presuncédo legal € de natureza relativa e, portanto, pode ser
infirmada, por meio de prova cabal em sentido contrario, ainda que a renda per
capita seja superior ou inferior a 2 salario minimo, se presentes critérios
pessoais, sociais e culturais (critério subjetivo) que revelem, concretamente, a
suficiéncia ou insuficiéncia da renda familiar em concreto.

Mesmo sendo a renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo
e composta exclusivamente por aposentadoria de cbnjuge no valor de um
salario minimo, é relativa a presunc¢do de miserabilidade, que pode, portanto,
ser afastada por outros elementos de prova, conforme o seguinte julgamento
representativo da controvérsia da Turma Nacional de Uniformizagéo:
LOAS-DEFICIENTE. CRITERIOS PARA AFERICAO DA MISERABILIDADE
SOCIAL. RENDA FAMILIAR PER CAPITA INFERIOR A UM QUARTO DE
SALARIO-MINIMO. ALEGACAO DA SENTENCA, DE QUE A
APOSENTADORIA RURAL DA REPRESENTANTE DA AUTORA, NO VALOR
DE UM SALARIO-MINIMO, BEM COMO, O FATO DE EXISTIR UMA IRMA DA
AUTORA EM IDADE LABORATIVA, AINDA QUE SEM TRABALHO, ALIADO
AO FATO DE EXISTIREM MUITAS TELEVISOES E UMA ANTENA
PARABOLICA NA CASA, AFASTARIAM A IDEIA DE MISERABILIDADE. A
SEGUNDA TURMA RECURSAL DE PERNAMBUCO MANTEVE A
SENTENCA, AFIRMANDO QUE, SE E POSSIVEL RELATIVIZAR O
CRITERIO PARA CONCEDER, TAMBEM E POSSIVEL FAZE-LO, PARA
NEGAR, COM BASE NA VERIFICACAO SOCIO-ECONOMICA. HIPOTESE



EM QUE NAO HA CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA ATUAL DA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. QUESTAO DE ORDEM 13.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO (...) Por derradeiro,
registro que o presente representativo de controvérsia fixa a tese apenas em
relagdo a alinea (a), ou seja, a renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario-
minimo gera uma presuncg&o relativa de miserabilidade, que pode, portanto,
ser afastada por outros elementos de prova. Indexacdo REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA" Logo, ndo conhego do pedido de uniformizacdo
nacional, nos termos da Questdo de Ordem 13. E como voto” (PEDILEF
05006095820144058309, JUIZ FEDERAL LUIS EDUARDO BIANCHI
CERQUEIRA, TNU, DOU 30/03/2017 PAG. 142/235.).

A TNU estabeleceu a interpretagdo de que restou superado o entendimento de
que a renda familiar mensal per capita inferior a 2 do salario minimo gera
presuncédo absoluta de miserabilidade. Segundo a TNU, o critério a ser
adotado para aferir o requisito econébmico é o da efetiva necessidade do
auxilio. Deve-se analisar as condi¢cbes no caso concreto, independentemente
de a renda per capita familiar ser inferior a 1/4 do salario minimo:

VO T O - VENCEDOR (Juiz Federal FREDERICO KOEHLER) EMENTA:
CONSTITUCIONAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE.
CRITERIO OBJETIVO DE RENDA INFERIOR A Y% DO SALARIO MINIMO
NAO EXCLUI A UTILIZACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PARA
AFERICAO DA CONDICAO SOCIO-ECONOMICA DO GRUPO FAMILIAR.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 42/TNU.
INCIDENTE NAO CONHECIDO. - Trata-se de incidente de uniformizagdo
movido pela parte autora em face de acorddo proferido pela Turma Recursal
que manteve a sentencga para julgar improcedente o pedido de concesséo de
amparo assistencial. - Sustenta que o Acordado de Origem teria computado
renda de pessoas que ndo compdéem o grupo familiar da parte autora. A titulo
de paradigma apresentou 0s Sseguintes julgados: PEDILEF 0
023038212010401330, PEDILEF 200663010523815, JUIZ FEDERAL
ALCIDES SALDANHA LIMA, TNU, DOU 31/08/2012). Pois bem. - Estabelece
o §1° do art. 20, da Lei n° 8.742/93, com redagdo alterada pela Lei n°
12.435/2011, vigente a época da DER, que “a familia é composta pelo



requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.”. - Acerca do tema,
esta TNU, quando do julgamento do PEDILEF n.° 200870950006325, apds
superar o entendimento de que a renda familiar mensal per capita inferior a 4
do salario minimo gera presungdo absoluta de miserabilidade (PEDILEFs de
numeros n.° 201070500195518, decidido em 2012, e
50094595220114047001, julgado em 2014), decidiu que, em se tratando de
beneficio assistencial, o critério a ser adotado para aferir o requisito econémico
€ o da efetiva necessidade do auxilio, devendo-se analisar as condigbes no
caso concreto: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO SUSCITADO PELA PARTE
AUTORA. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE. MISERABILIDADE.
CRITERIO DA RENDA PER CAPITA INFERIOR A ¥ DO SALARIO MINIMO.
INSUFICIENCIA. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. CF — ART. 194, INC. Il. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DA TNU. QUESTAO DE ORDEM
TNU N. 13. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. 1.
Acdrdéao proferido pela Turma Recursal da Se¢édo Judiciaria do Parana, que
negou provimento ao recurso da parte autora, mantendo pelos seus proprios
fundamentos a sentenca de improcedéncia do pedido de beneficio assistencial
ao deficiente, fundada na auséncia da miserabilidade. 2. Interposicdo de
incidente de uniformizacdo pela parte autora, baseada na alegacdo de
existéncia de divergéncia entre o acorddo censurado e julgados da Turma
Recursal de Mato Grosso do Sul e da TNU, no sentido de que a renda oriunda
de outros beneficios de renda minima, além do beneficio assistencial, ndo
devem ser computadas para efeito de calculo da renda per capita deste ultimo
beneficio, em razdo do que dispbe o art. 34 do Estatuto do Idoso. 3. Em sua
primeira passagem pela TNU, o Presidente desta Corte exarou decisdo
devolvendo os autos a Turma de origem para aplicagdo do entendimento
pacificado no STJ e no STF (repercussdo geral), no que concerne a
inconstitucionalidade do § 3° do artigo 20 da Lei n° 8. 742/93 e do paragrafo
unico do artigo 34, da Lei n® 10741/2003. 4. A 22 Turma Recursal do Parana,

por sua vez, pronunciou-se sobre o tema asseverando que, a partir da



declaracéo de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais, 0 ndo
cumprimento do critério econémico induz o magistrado a verificacdo das
condi¢cbes pessoais e sociais do autor no caso concreto, ou seja, por outros
meios de prova que ndo o critério objetivo da renda per capta. A Turma
Recursal, contudo, ndo admitiu o pedido de uniformizagdo acrescentando que
0 acordéo proferido nestes autos ndo se baseou “apenas no critério econémico
mas, também no levantamento socio-econémico observado no auto de
constatagdo, considerando as condigbes pessoais no caso concreto(...)”. A
reavaliacdo do status econémico da recorrente implicaria em revolvimento de
matéria fatica, o que é vedado em se de pedido de uniformizacgo. 5. O
Incidente foi distribuido a esta Relatoria pela via do agravo. 6. O incidente, com
efeito, ndo merece ser conhecido. 7. Dispbe o art. 14, caput e § 2° da Lei n°
10.259/2001 que cabera pedido de uniformizacdo de interpretagcdo de lei
federal quando houver divergéncia entre decisées sobre questées de direito
material proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei. O pedido de
uniformizagdo nacional, contudo, deve ser embasado em divergéncia entre
turmas de diferentes regibes ou em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia
dominante do e. Superior Tribunal de Justica. 8. No caso em aprego observa-
se dos julgados paradigmas que todos eles afastaram a renda de membro
idoso do grupo familiar, no valor de um salario minimo, independentemente da
natureza do beneficio, pela aplicacdo do art. 34 do Estatuto do Idoso. O
acordao recorrido ndo fez nenhuma mencgéo a exclusdo ou néo da renda do
marido (idoso) da recorrente, no entanto, da sua fundamentacéo é possivel
extrair fortes argumentos no sentido de que a situagdo do grupo familiar em
questao nao era de miserabilidade, de forma a autorizar a concessao do

£

beneficio almejado. Destaco o seguinte trecho, in verbis: “...Ocorre que a
verificagdo social nhdo demonstra a caréncia exigida para a concessdo do
beneficio postulado. Conforme auto de constatacgéo ficou claro que néo esta
presente o requisito necessidade, ao contrario, a autora vive em razoaveis
condicbes em casa propria e guarnecida com o minimo para o seu conforto.
Deve se ter presente que o vetor a orientar a atuagédo da assisténcia social —
informada pelos principios da universalizagcao dos direitos sociais, do respeito

a dignidade do cidaddo e a sua autonomia (Art. 4° da Lei n° 8.742/93) — e,



portanto, o critério a ser adotado para aferir o requisito econémico é o da
efetiva necessidade do auxilio, que, invariavelmente, deve ser estimado no
caso concreto, ainda que o valor liquido da renda per capita do grupo seja
superior ao fixado na Lei Orgénica da Assisténcia Social.” 9. A propdésito, a
Excelsa Corte, em sede de recurso extraordinario com repercusséo geral (RE
567.985/MT - transito em julgado em 11/12/2013), reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS, que considera incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 742 (um quarto) do salario minimo.
Verificou-se, segundo o STF, a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizagdo decorrente de notérias mudancgas faticas (politicas,
econbémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 10. A compreenséo da
maxima Corte de Justica brasileira, ao declarar a inconstitucionalidade da
sobredita norma sem pronuncia de sua nulidade, é de que o critério legal
objetivo do art. 20, § 3°, da LOAS, ndo mais pode, por si s6, fundamentar juizo
denegatorio do beneficio assistencial a titulo de auséncia de comprovagéo da
situagdo de miserabilidade. 11. Ocorre que, no caso dos autos, o acordéao
hostilizado ndo se ateve a renda per capta para concluir pela auséncia de
prova da hipossuficiéncia econémica. A constatacao de que a renda per capita
formal é inferior a 742 do salario minimo ndo é suficiente, por si sO, para
determinar a concessdo do beneficio em foco. Esta TNU, em acorddo da
minha relatoria (PEDILEF N. 5009459-52.2011.4.04.7001/PR), decidiu que a
renda inferior a 74 do salario minimo ndo induz presungéo absoluta quanto ao
estado de miserabilidade. Confira-se o seguinte excerto do referido julgado:
“Diferentemente do que vem sendo decidido pelo STJ e por este Colegiado,
comungo do entendimento da 3% TR do Parana, pois entendo que a
miserabilidade ndo pode ser presumida, muito menos de forma absoluta,
sobretudo quando, como ocorre no caso dos autos, outros elementos de
convicgdo apontam no sentido da sua auséncia. E assim entendo porque a
Seguridade Social é regida, dentre outros, pelo “principio da seletividade” (Art.

194, I, da CF/88), traduzido na nogdo de que os seus beneficios e servigos



devem ser oferecidos e prestados nos casos de real necessidade. E de
conhecimento notério que a economia brasileira € marcada por alto percentual
de informalidade, ndo sendo raros os casos de familias que, a despeito de nao
registrarem renda formal, ostentam qualidade de vida satisfatéria, de acordo
com padrées internacionalmente aceitos.” (TNU — Ac. Unanime - Sec¢édo de
9/04/2014) 12. Verifica-se, portanto, que o acord&o recorrido esta em sintonia
com a mais recente jurisprudéncia desta Turma Nacional, o que obsta o
conhecimento do incidente nos termos da Questdo de Ordem n° 13. 13.
Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia ndo conhecido. (PEDILEF
200870950006325, Rel. Juiz Federal PAULO ERNANE MOREIRA BARROQOS,
DOU 21/08/2015, PAGINAS 235/306). - Contudo, no caso dos autos,
analisando os elementos de prova constantes dos autos - e ndo apenas o
critério objetivo de a renda familiar mensal ser inferior ou superior a 7 do
salario minimo ou mesmo a composi¢cdo do grupo familiar -, a Turma Recursal
de Origem entendeu que a parte autora ndo vive em condicbes de
miserabilidade. Nesse sentido, colaciono trecho do Acorddo impugnado, in
verbis: “(...) no caso concreto, comprovou-se pelo laudo socioecondémico
entranhado que a situagdo econémica da parte autora, independentemente do
critério objetivo da renda per capita familiar inferior a 1/4 do salario-minimo
disposto na lei declarada inconstitucional, é de pobreza, ndo de miserabilidade
(...)". - Ora, eventual superagdo da conclusdo do Juizo de origem implicaria o
revolvimento da prova ja analisada, em contrariedade com o entendimento
consolidado na Sumula n° 42 da TNU: "Ndo se conhece de incidente de
uniformizagdo que implique reexame de matéria de fato.". - Por conseguinte,
NAO CONHECO do incidente de uniformizacdo.A Turma, por maioria, ndo
conheceu do incidente de uniformizagdo nos termos do voto do Juiz Federal
Frederico Koehler que lavrara o acorddo, vencidos o Juiz Relator e os Juizes
Federais Gerson Rocha e Gisele Sampaio que conheciam do incidente
(PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL
00383142220114036301, JUIZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO
LEOPOLDINO KOEHLER, DOU 10/08/2017 paginas 079-229).

No mesmo sentido de que a renda inferior a um quarto do salario minimo nao

gera presungéo absoluta de necessidade de concesséo do beneficio, cabendo



ao juiz analisar as reais condi¢cdes sociais e econémicas, decidiu o Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RENDA INFERIOR AO CRITERIO
OBJETIVO. NECESSIDADE DE ESTUDO DO CASO E VERIFICACAO DAS
REAIS CONDICOES SOCIAIS E ECONOMICAS DE CADA CANDIDATO A
BENEFICIARIO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acgédo ajuizada em desfavor do INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social, visando a condenag¢éo ao pagamento de beneficio
assistencial. Narra a inicial que a autora é idosa e que a renda de sua familia
€ insuficiente. Assim, pugnou pela concessdo do beneficio. Na sentenga,
julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.
Il - A questao controversa dos autos diz respeito, basicamente, em saber se
aferido o critério objetivo de renda inferior a 1/4 do salario minimo, o beneficio
assistencial, atendido os demais requisitos, deve ser deferido.

Il - Trata-se de pessoa idosa, cuja renda, excluida a de seu esposo, por forga
do art. 34 da Lei n. 10.741/03, é inferior ao critério objetivo. Contudo, as
instancias ordinarias, em razdo da analise do parecer socio-econdémico,
concluiram ausente a miserabilidade, tendo em vista a morada em habitagéo
propria, bem como o cuidado recebido pelos familiares proximos.

IV - Sabe-se que o critério objetivo da renda salarial ndo tem sido considerado
parametro confiavel para se aferir a miserabilidade dos postulantes ao
beneficio assistencial.

V - Do mesmo modo que a renda superior a 1/4 do salario minimo per capita
muitas vezes ndo afasta a situagcdo de miserabilidade. Uma renda inferior a
este critério objetivo ndo quer dizer, necessariamente, que o individuo
encontra-se em situagdo de miserabilidade.

VI - Ha julgado da sesséo plenaria do Supremo Tribunal Federal que enfrenta
essa questao dispondo que "a definicdo dos critérios a serem observados para
a concesséao do beneficio assistencial depende de apurado estudo e deve ser
verificada de acordo com as reais condi¢cbes sociais e econémicas de cada
candidato a beneficiario, ndo sendo o critério objetivo de renda per capta o

unico legitimo para se aferir a condigdo de miserabilidade”. Nesse sentido: Rcl



n. 4154 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
19/9/2013, Acérdao Eletrénico DJe-229 Divulg 20/11/2013 Public 21/11/2013.

VIl - No Superior Tribunal de Justica, igualmente, tem-se entendido que o
critério objetivo pode ser afastado quando, por outros meios, for possivel aferir
a auséncia de miserabilidade do postulante, cuja revisdo €, ainda, inviavel em
via de recurso especial ante o obice constante da Sumula n. 7/STJ.

VIIl - Agravo interno improvido (Agint no AREsp 907.081/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/04/2019, DJe
03/05/2019).

Cabe assinalar também a responsabilidade da familia de prestar alimentos e
a Subsidiariedade da responsabilidade estatal na garantia do minimo
existencial. Na interpretagcao resumida no texto do enunciado da Sumula 23 da
Turma Regional de Uniformizagdo, “O beneficio de prestagdo continuada
(LOAS) é subsidiario e para sua concessdo nédo se prescinde da analise do
dever legal de prestar alimentos previsto no Codigo Civil”. Essa interpretagcdo
vai ao encontro do que se contém no texto do artigo 229 da Constituicdo do
Brasil, segundo o qual “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade”.

No mesmo sentido é a orientacdo da Turma Nacional de Uniformizagéo: “o
beneficio assistencial de prestacao continuada pode ser indeferido se ficar
demonstrado que os devedores legais podem prestar alimentos civis sem
prejuizo de sua manutengdo” (PEDILEF 05173974820124058300, JUIZ
FEDERAL FABIO CESAR DOS SANTOS OLIVEIRA, TNU, DOU 12/09/2017
PAG. 49/58); “a interpretacdo do art. 20, §1°, da Lei n. 8.742/93, conforme as
normas veiculadas pelos arts. 203, V, 229 e 230, da Constituicdo da Republica
de 1988, deve ser no sentido de que a assisténcia social estatal ndo deve
afastar a obrigagéo de prestar alimentos devidos pelos parentes da pessoa em
condicdo de miserabilidade socioecondémica (arts. 1694 e 1697, do Cddigo
Civil), em obediéncia ao principio da subsidiariedade” (PEDILEF n.° 0517397-
48.2012.4.05.8300).

- No caso concreto, a sentenga resolveu o seguinte:



De acordo com a pericia socioeconémica, o nucleo familiar € composto pela
autora e seu filho Wagner.

Residem em imoével alugado, composto por sala/dormitério, dormitério da
autora, banheiro, cozinha e area de servigo. Tanto a residéncia quanto os bens
moveis que a guarnecem estdo em bom estado de conservagéo.

Quanto a subsisténcia do grupo familiar, consta do laudo socioeconémico que
é provida pela renda do trabalho informal do filho Wagner, de cerca de R$
1.000,00 mensais. Foi informado, ainda, o recebimento de ajuda da filha Sonia,
que algumas vezes ajuda com alimentacg&o.

Assim, a renda familiar per capita é de R$ 500,00, valor superior ao limite legal
de 1/4 do salario minimo.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o beneficio de assisténcia social
nédo tem como finalidade complementar a renda do nucleo familiar dotado de
condigbes para sustentar todos os seus membros. O beneficio serve para
amparar pessoas em situagdo de miséria.

Embora sejam evidentes as restrigoes financeiras vivenciadas pela autora, a
renda familiar é superior ao estabelecido em lei e ndo ha elementos nos autos
que indiquem condigbes sociais efetivamente desfavoraveis, que permitiriam
afastar o critério legal de 1/4 de salario minimo, tendo em vista as condi¢ées
adequadas de moradia, aléem das despesas informadas ndo superarem a
receita.

Tratando-se de beneficio assistencial, que independe de contribuicdo, sua
concessao deve pautar-se nos estritos comandos legais, exigindo-se, assim,
o atendimento integral e cumulativo dos requisitos (incapacidade/idade e
hipossuficiéncia socioeconémica).

Assim, no caso concreto, acolher a pretensdo deduzida na inicial representaria
desvio da finalidade da Lei Orgénica de Assisténcia Social, qual seja, garantir
condicbes materiais minimas para a subsisténcia da pessoa idosa quando os
recursos familiares revelem-se insuficientes.

- O recurso ndo pode ser provido. A sentenga deve ser mantida, por seus
proprios fundamentos, com acréscimos. Certo, a parte autora preenche o
requisito etario, consistente em ter 65 anos de idade ou mais. Mas n&o

preenche o requisito da necessidade do beneficio assistencial.



O nucleo familiar € composto pela autora, que a época da elaboragdo do laudo
socioeconbémico residia com o filho Wagner, que aufere renda mensal de R$
1.000,00, proveniente de atividade informal, sequndo declaragdes prestadas
pela parte autora.

O fato de a renda per capita ser considerada inferior a 7z salario minimo néo é
Suficiente para comprovar a presenca do requisito da necessidade do beneficio
assistencial. Nos termos da fundamentacdo acima, considerados todos os
textos e interpretagcbes do STF, da TNU e da TRU-TRF3, deles se extrai a
norma de que ha presungéo relativa (critério objetivo) de que é incapaz de
prover a propria manutengdo a pessoa com deficiéncia ou idosa cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/2 (meio) do salario minimo.

Os demais dados pessoais e sociais obtidos na pericia socioeconémica ndo
demonstram a necessidade de obtengcdo do beneficio para viver com
dignidade.

As despesas discriminadas no laudo socioeconémico (no valor declarado e
ndo comprovado de R$ 955,00) sdo inferiores a renda declarada (de R$
1.000,00) e demonstram que as necessidades basicas da autora estdo sendo
atendidas. A autora recebe o auxilio dos filhos para o custeio de despesas
ordinarias, o que demonstra capacidade e organizagdo deles em aparar o
sustento diario.

O imével onde reside é alugado e as fotografias demonstram que se trata de
imoével em boas condi¢ées, equipado com mobiliario e utensilios que atendem
as necessidades basicas da autora.

O laudo socioeconbémico ndo descreve que tem faltado para a parte autora
qualquer um dos bens basicos para a sobrevivéncia nem a presencga de risco
de comprometimento da dignidade humana.

Né&o foram apresentados documentos comprobatdrios tampouco prova de
privacdo de bens basicos para a sobrevivéncia, o que revela a suficiéncia da
renda familiar. Ou a suficiéncia da ajuda eventual obtida do filho. Ou ainda a
omissdo dos rendimentos obtidos na economia informal. Segundo noticia
publicada no portal G1 em 04/12/2018, economia informal movimentou no

Brasil R$ 1.17 trilhdo em 2018, o equivalente & economia da Africa do Sul e de



Israel. Em 2019, a informalidade na economia atingiu 41,1%, maior nivel desde
2016, segundo o IBGE.

De qualquer modo, ndo descreve o laudo socioeconémico que a parte autora
esteja sendo privada de qualquer um dos bens basicos para a sobrevivéncia,
como alimentos, roupas, remédios, moradia, nem a presenga de risco de
comprometimento da dignidade humana. Ndo ha nos autos qualquer elemento
que comprove tal comprometimento. A familia da parte autora vem cumprindo
o dever legal de lhe assistir. A responsabilidade estatal na garantia do minimo
existencial é subsidiaria.

O critério objetivo consistente na renda per capita ser inferior ao limite legal
implica presuncgéo legal relativa da necessidade do beneficio assistencial, mas
foi infirmado por dados concretos empiricamente encontrados no laudo
socioeconbmico, que demonstrou a possibilidade de a autora ter meio proprios
de prover a propria subsisténcia.

Finalmente, os fatos novos alegados pela parte autora consistentes no
casamento do filho Wagner e NA mudancga de enderego ocorridos apés a
data da pericia social, ndao podem ser conhecidos. Primeiro, porque a
copia da conta telefénica (referente ao més de junho/2021) e a cépia do
contrato de aluguel (com inicio de vigéncia em 20/02/2021) n&ao
comprovam o matriménio e da efetiva mudancga de residéncia do filho da
parte autora. Segundo, porque fato novo enseja novo pedido
administrativo, descabendo seu exame sem prévia analise pelo INSS, por
falta de interesse processual, conforme tese firmada pelo STF em
repercussdao geral. Terceiro, porque a questao posta a julgamento é saber
se a situagado apurada no laudo socioeconémico, levando-se em conta o
pedido formulado na inicial e a realidade existente quando do
indeferimento administrativo, revelam a presenca dos requisitos para a
concessao do beneficio assistencial. A resposta é negativa. O controle
dos atos administrativo pelo Poder Judiciario é de legalidade, e nao de
conveniéncia e oportunidade. O objeto de exame neste caso é um ato
estatal especifico, que indeferiu o beneficio. Nao é porque se pode
revelar conveniente e oportuna a concessao do beneficio no curso da

lide, com base em fatos novos, que o Poder Judiciario esta autorizado da



fazé-lo, reabrindo sucessivamente a instru¢do probatdria, tornando o
feito complexo e demorado. O fato é que na data do laudo
socioeconémico se apurou que, por ocasido do indeferimento do
beneficio assistencial, ndo estava presente o requisito da necessidade
do beneficio assistencial.

- Mantenho a sentenga pelos proprios fundamentos, com acréscimos, e com
fundamento no artigo 55 da Lei 9.099/1995, condeno a parte recorrente,
integralmente vencida, a pagar os honorarios advocaticios, arbitrados no
percentual de 10% sobre o valor da causa, atualizado a partir do dia do
ajuizamento na forma do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal, editado pelo Conselho da Justica Federal, cuja
execucgdo fica condicionada a comprovag¢ao, no prazo de 5 anos, de ndo mais
subsistirem as razbées que determinaram a concess&o da gratuidade da justica.
O regime juridico dos honorarios advocaticios é regido exclusivamente pela
Lei 9.099/1995, lei especial, que neste aspecto regulou inteiramente a matéria,
0 que afasta o regime do CAdigo de Processo Civil. Os honorarios advocaticios
sdo devidos, sendo a parte representada por profissional da advocacia,
apresentadas ou ndo as contrarrazoes, uma vez que o profissional permanece
a executar o trabalho, tendo que acompanhar o andamento do recurso (STF,
Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acérdéo Min.
Luiz Fux, j. 18.05.2017; AgInt no REsp 1429962/RS, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/06/2017, DdJe
02/08/2017).

ACORDAO

A Segunda Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Terceira Regiéo -
Secéo Judiciaria de S&o Paulo decidiu, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator, Juiz Federal Clécio Braschi.
Participaram do julgamento os Excelentissimos Juizes Federais Uilton Reina
Cecato, Alexandre Cassettari e Clécio Braschi.

Sé&o Paulo, 31 de agosto de 2021 (data de julgamento).

E, ainda:



De inicio, assevero que o STF, no julgamento do RE 631240/ MG,
pacificou o tema acerca da necessidade de prévio requerimento
administrativo como pressuposto para a demonstracao do interesse
processual, matéria que se encontra consolidada em nossa
jurisprudéncia. No presente caso, alega a parte autora que o interesse
processual se encontra demonstrado ante a comprovagao da negativa ao
requerimento administrativo formulado em 1.05.2019 (DER). Entretanto,
ndao é este o motivo da extingdo do processo, mas sim da falta de
manifestacao do INSS em relagdo a mudancga das circunstancias faticas
da autora, o que ocorreu posteriormente ao indeferimento administrativo
e, mesmo, ao ajuizamento da presente agdao. Com efeito, ao momento do
requerimento administrativo e ajuizamento desta acdo, a autora declarou
domicilio no municipio de Hortolandia - SP, juntando, para cuja comprovagéo,
apenas o contrato de aluguel do imovel firmado pela genitora da autora, com
prazo de 01.03.2019 a 01.03.2020, o que levou a competéncia da agdo para o
JEF de Campinas. Posteriormente, em 18.02.2010, a autora informou ao juizo
a mudancga de endereco para a rua Nicolau Galardo, 315, municipio de Sao
José dos Campos - SP, pleiteando a expedicdo de precatéria para realizagéo
de pericia social no novo enderego. Dai ja se vé que a alteragdao, ndao so de
domicilio, mas inclusive de cidade, altera substancialmente as
circunstancias faticas que ensejaram o requerimento administrativo, de
modo a justificar, tal como entendeu a sentenca de extingao, a realizacao
de novo requerimento administrativo a fim de provocar a Administragao
a analisar as novas condig¢ées. Mas as inconsisténcias da presente agdo nédo
param ai, e demandam analise mais aprofundada. Em primeiro lugar, quanto
a possibilidade de que as circunstéancias faticas atuais da autora estejam
abrangidas pela coisa julgada. Isto porque em agéo anterior, cuja sentenca de
improcedéncia foi juntada a estes autos no anexo 35, a autora residia no
mesmo domicilio para o qual se mudou no curso deste processo. Aqui vale
destacar que a pericia social realizada naquela primeira agcdo da conta de que
o imovel para onde a autora se mudou é proprio e ja servia ao domicilio dos
pais da autora havia 28 anos. Ora, diante da identidade de domicilio, dos

membros do nucleo familiar, da unica renda declarada proveniente do



beneficio da genitora da autora, e sem qualquer nova alegacéo, reforgca-se o
acerto da extingdo do processo. E consabido que a identidade de partes,
pedido e causa de pedir implica a identidade de agdes, e a sequrancga juridica
é bem a ser preservado em favor da sociedade. Lembro, ainda, que o processo
judicial, seja qual for, é ato formal da maior gravidade para os envolvidos e
para a sociedade, razdo pela qual ndo se deve permitir sua renovagdo
indefinida por vontade de qualquer das partes, devendo por isso mesmo ser
conduzido com esperada lealdade das partes e com o0 esmero necessario para
o alcance do fim desejado .E, segundo lugar, a questdo do domicilio
demandaria também prova robusta de residéncia, inclusive com intimag¢éo do
locador do imovel, uma vez que nao foram ofertados comprovantes de
endere¢co em nome da genitora da autora contemporaneos ao ajuizamento da
acdo. Afinal, por conta da nao explicada mudanga de um enderego proprio
para outro supostamente alugado, e posterior retorno a residéncia propria,
logrou a autora ndo apenas alterar as circunstancias que levaram ao primeiro
requerimento administrativo e respectiva agéo judicial, como também logrou
deslocar a competéncia absoluta dos Juizados Federais em fungdo do
domicilio declarado.Diante de tais razbées e da inviabilidade da presente acéo,
é absolutamente descabida a alegacdo de cerceamento de defesa pela
anulagdo da pericia social que havia sido designada para o enderego
declarado pela autora, anulagdo esta que se mostrou Obvia ndo so pela
mudancga de enderegco como pela propria extingdo do processo, ja que a
pericia se prestaria apenas ao julgamento do mérito.Posto isso, nego
provimento ao recurso.Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre valor da causa, vigente
na data da execucgédo, nos termos do art. 85, paragrafo 3° incisos | e Ill, do
CPC. Na hipotese, enquanto a parte autora for beneficiaria de assisténcia
judiciaria gratuita, o pagamento dos valores mencionados ficara suspenso nos
termos do artigo 98, 3°, do CPC.Dispensada a elaboragdo de ementa na forma
da lei." (RECURSO INOMINADQO / SP 0010427-76.2019.4.03.6303, Relator(a)
JUIZ(A) FEDERAL ALEXANDRE CASSETTARI, Orgéo Julgador 22 TURMA
RECURSAL DE SAO PAULO, Data do Julgamento 03/12/2020, Data da
Publicagdo/Fonte e-DJF3 Judicial DATA: 10/12/2020)



De toda a jurisprudéncia acima coligida, que ndo se mostrou muito expressiva
nas Turmas especificamente consultadas, nao foram apurados casos
reiterados de extincdo em virtude de mudanca de domicilio no curso da agao

ou mesmo entendimento pacifico e uniforme a respeito do tema.

Nao foram localizados julgados perante a Turma Nacional de Uniformizagéao.

Anoto, por fim, que o E. Tribunal Regional Federal tem aplicado integralmente
o artigo 43 do CPC em caso de alteragdo de domicilio da parte autora. Nesse

sentido:

5019105-76.2025.4.03.0000

CCCiv - CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL

3% Secdo

Relator(a): Desembargadora Federal LOUISE VILELA LEITE FILGUEIRAS
Relator(a) para acérddo: Desembargador Federal MARCOS MOREIRA DE
CARVALHO

Julgamento: 25/11/2025

DJEN Data: 27/11/2025

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA ENTRE JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
ALTERACAO DE DOMICILIO DA PARTE AUTORA NO CURSO DO
PROCESSO. PRINCIPIO DA PERPETUATIO  JURISDICTIONIS.
COMPETENCIA FIXADA NO MOMENTO DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo do Juizado Especial
Federal de Santo André/SP em face do Juizo do Juizado Especial Federal de
Registro/SP, relativo a agdo visando a concessdo de beneficio assistencial a
pessoa com deficiéncia - BPC LOAS.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO



A questdo em discussao consiste em saber se a alteragdo do domicilio da parte
autora apos o ajuizamento da agéo previdenciaria autoriza a modificagcdo da
competéncia territorial previamente fixada.

lll. RAZOES DE DECIDIR

O art. 43 do CPC estabelece que a competéncia se fixa no momento da
propositura da agéo, sendo irrelevantes modificagcbes posteriores do estado de
fato ou de direito, exceto quando implicarem extingdo de 6rgéao judiciario ou
alteracdo de competéncia absoluta.

No caso concreto, a mudanga voluntaria de domicilio da parte autora ndo
configura hipotese de excecédo legal a regra da perpetuatio jurisdictionis. O
deslocamento da competéncia em tais circunstancias afrontaria a seguranga
juridica e a estabilidade processual.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional se
manifestam no sentido de que a alteragcéo de domicilio apés a distribuigcdo da
acdo ndo tem o condao de modificar a competéncia ja estabelecida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Conflito negativo de competéncia julgado procedente. Declarada a
competéncia do Juizo do Juizado Especial Federal de Registro/SP para
processar e julgar o feito originario.

Tese de julgamento:

"1. A competéncia territorial é fixada no momento da distribuicdo da acao,
sendo irrelevante a mudanga posterior de domicilio da parte autora.” "2. A
alteragdo voluntaria do endereco do demandante ndo se enquadra nas
excecgoes do art. 43 do CPC, devendo prevalecer o principio da perpetuatio
jurisdictionis."

Legislagéo relevante citada: CF/1988, art. 109, § 3°; CPC/2015, art. 43.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 927.495, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, j. 21.08.2007, DJe 03.09.2007; STJ, REsp 1.085.922/PR, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, j. 05.03.2009, DJe 18.03.2009; TRF3,
Conflito de Competéncia Civel n°® 5012620-60.2025.4.03.0000, Rel. Des. Fed.
Cristina Nascimento de Melo, j. 03.09.2025; TRF3, Conflito de Competéncia
Civel n° 5001128-07.2025.4.03.9301, Rel. Des. Fed. Gilberto Rodrigues
Jordan, j. 02.09.2025.



5015227-46.2025.4.03.0000

CCCiv - CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL

32 Secédo

Relator(a): Desembargador Federal MARCOS MOREIRA DE CARVALHO
Julgamento: 13/10/2025

Intimagé&o via sistema Data: 13/10/2025

Ementa

Autos:CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL - 5015227-
46.2025.4.03.0000Requerente:Subsecdo Judiciaria de Aracatuba/SP -
JEFRequerido:Subsecgéo Judiciaria de Ribeirdo Preto/SP - JEF

Ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA ENTRE JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
ALTERACAO DE DOMICILIO DA PARTE AUTORA NO CURSO DO
PROCESSO. PRINCIPIO DA  PERPETUATIO  JURISDICTIONIS.
COMPETENCIA FIXADA NO MOMENTO DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAMEConflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da
22 Vara Gabinete do Juizado Especial Federal de Aracatuba em face do Juizo
do Juizado Especial Federal de Ribeirdo Preto nos autos de acédo
previdenciaria em que a parte autora pleiteia a concessdo de beneficio por
incapacidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAOA questdo em discussdo consiste em saber se
a alteracdo do domicilio da parte autora ap6s o ajuizamento da acdo
previdenciaria autoriza a modificagdo da competéncia territorial previamente
fixada.

Ill. RAZOES DE DECIDIRO art. 43 do CPC estabelece que a competéncia se
fixa no momento da propositura da agdo, sendo irrelevantes modificagbes
posteriores do estado de fato ou de direito, exceto quando implicarem extingdo
de o6rgéo judiciario ou alteragdo de competéncia absoluta.No caso concreto, a

mudanga voluntaria de domicilio da parte autora ndo configura hipotese de



excegdo legal a regra da perpetuatio jurisdictionis. O deslocamento da
competéncia em tais circunstancias afrontaria a seguranca juridica e a
estabilidade processual A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
desta Corte Regional se manifestam no sentido de que a alteragéo de domicilio
apos a distribuicdo da agcdo ndo tem o conddo de modificar a competéncia ja
estabelecida.

IV. DISPOSITIVO E TESEConflito negativo de competéncia julgado
procedente. Declarada a competéncia do Juizo do Juizado Especial Federal
de Ribeirdo Preto/SP para processar e julgar o feito originario.

Tese de julgamento:

"1. A competéncia territorial é fixada no momento da distribuicdo da acao,
sendo irrelevante a mudanca posterior de domicilio da parte autora.”

"2. A alteracdo voluntaria do endereco do demandante ndo se enquadra nas
excecgbes do art. 43 do CPC, devendo prevalecer o principio da perpetuatio
jurisdictionis."

Legislacdo relevante citada: CF/1988, art. 109, § 3° CPC/2015, art.
43.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 927.495, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, j. 21.08.2007, DJe 03.09.2007; STJ, REsp 1.085.922/PR, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, j. 05.03.2009, DJe 18.03.2009; TRF3,
Conflito de Competéncia Civel n® 5012620-60.2025.4.03.0000, Rel. Des. Fed.
Cristina Nascimento de Melo, j. 03.09.2025; TRF3, Conflito de Competéncia
Civel n° 5001128-07.2025.4.03.9301, Rel. Des. Fed. Gilberto Rodrigues
Jordan, j. 02.09.2025.

5023375-80.2024.4.03.0000

CCCiv - CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL

32 Secédo

Relator(a): Desembargadora Federal GABRIELA SHIZUE SOARES DE
ARAUJO

Julgamento: 25/10/2024

Intimagé&o via sistema Data: 29/10/2024

Ementa



CONFLITO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIARIO. ALTERACAO
POSTERIOR DO DOMICILIO DO SEGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DA COMPETENCIA. PRINCIPIO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS.

1. A parte autora ingressou com a ag¢ao subjacente junto ao JEF da Subsecéo
Judiciaria de Caraguatatuba/SP, quando domiciliada na cidade de Illhabela/SP,
fornecendo com a petigcao inicial o respectivo comprovante de residéncia.

2. Assim, apos o ajuizamento da demanda, nédo é possivel o deslocamento do
feito para outro Juizo, uma vez que incide na hipotese o principio da
perpetuatio jurisdictionis, previsto no artigo 43 do Codigo de Processo Civil.

3. O Egrégio Superior Tribunal de Justiga - STJ ja decidiu que a mudanca de
enderego no curso do processo ndo repercute no 6rgdo competente para o
Julgamento da causa, verbis: "Nos casos em que o domicilio de uma das partes
€ usado como parametro para a fixagdo da competéncia a sua mudanca de
endere¢o no curso do processo ndo repercute no 6rgdo competente para o
Jjulgamento da causa, que permanece o mesmo, em razdo da perpetuatio
iurisdictionis” (STJ - 2a. Seg¢édo, CC 80.210, Min. Gomes de Barros, j. 12.9.07,
DJU 24.9.07; RT 595/69). Precedentes desta Corte.

4. Conflito de competéncia procedente.

PESQUISADORA - JUiZA FEDERAL NILCE CRISTINA PETRIS

Localizei um julgado da 3% TRSP, processo 0003531-46.2021.4.03.6303, em
que o processo foi extinto sem apreciacdo de mérito em razdo da mudancga de
endereco do autor e a sentencga foi mantida por seus proprios fundamentos.

Localizei um julgado da 42 TRSP, processo 0010550-40.2020.4.03.6303, 42
TRSP, em que a questdo da mudanca de enderecgo foi abordada para fixar a
dib na data do ajuizamento da agao.

No meu ponto de vista, acho razoavel reconhecer a perda superveniente de
interesse de agir em razdo da mudanga de endereco e necessidade de nova
provocacgao da via administrativa.

Contudo, ainda assim persiste o interesse de agir quanto ao pedido
anteriormente formulado na via administrativa e que pode ser examinado com
base nas provas colhidas no processo administrativo e demais provas
apresentadas pela parte autora e que comprovam a situacao da familia antes



da mudanca de domicilio, sem a necessidade de pericia social no novo
endereco.

Seguem as decisoes sobre o assunto:

processo 0003531-46.2021.4.03.6303, 3 TRSP - sentenca de extingao
mantida pelos pp fundamentos:

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
AMPARO AO DEFICIENTE. SENTENGA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. ALTERADA A SITUACAO ECONOMICA DO GRUPO FAMILIAR.
MODIFICAGAO VOLUNTARIA DE DOMICILIO. ALTERACAO DA CONDICAO
DE MORADIA E DO BAIRRO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
NECESSIDADE DE NOVO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
MANUTENGCAO DO JULGAMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 46 DA LEI
9.099/95, COMBINADO COM A LEI 10.259/2001. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO DA PARTE AUTORA.

1. Trata-se de recurso da parte autora contra sentenga que julgou extinto o
feito sem resolugao de mérito. Em suas razdes requer, em sintese, a anulacao
da sentenca e a reabertura da instrugao processual por entender que restou
devidamente configurado nos autos o interesse de agir.

2. Nao assiste razao a parte recorrente.

3. No essencial, a r. sentenca recorrida esta assim fundamentada:

(...) Trata-se de acdo objetivando a concessdo de beneficio assistencial a
pessoa com deficiéncia.

Arquivo 32 : requer a parte autora a realizacdo de nova pericia social, diante
da mudanca recente de endereco para Itapetininga/SP.

Alterada a situagdo socioecondémica do grupo familiar, caracterizada pela
modificagcdo voluntaria de domicilio e alteragcbées da condigcdo de moradia e do
bairro, obviamente difere dos fatos aduzidos no requerimento administrativo
formulado junto ao INSS em 25/11/2019, pretendido nestes autos.

Resta, portanto, caracterizada a falta de interesse de agir no presente feito.



A parte autora ndo demonstra a formulagcdo de novo pedido administrativo
apos a modificagdo do domicilio, pleiteando-o diretamente na Justica Federal.

O STF — Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG,
estipulou que a exigéncia de prévio requerimento administrativo ao INSS n&o
ofende o Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, concluindo que a
auséncia desse prévio requerimento implica em auséncia do interesse de agir
em juizo.

Ante o exposto, JULGO EXTINTO O FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO,
nos termos do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil por auséncia de

interesse de agir.

Havendo recurso tempestivo, intime-se a parte recorrida para contra-arrazoar
no prazo de 10 (dez) dias. Transcorrido o prazo, remetam-se o0s autos virtuais
a colenda Turma Recursal. (...).

4. Entendo que a r. sentenca atacada enfrentou bem as questdes postas,
motivando e fundamentando as suas razdes de decidir, razdo pela qual merece
ser mantida, a teor do disposto no artigo 46, da Lei n® 9.099/95. O magistrado
a quo avaliou bem as afirmacg¢des e documentos contidos nos autos, fazendo
correto juizo de valor sobre o conjunto fatico-probatério.

5. Observo que os artigos 46 e 82, § 5°, da Lei 9.099/1995, facultam a Turma
Recursal dos Juizados Especiais a remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n° 86.553-
0, reconheceu que este procedimento ndo afronta o artigo 93, IX, da
Constituicao Federal. Veja-se a transcri¢gao do v. Acordao:

O § 5° do artigo 82 da Lei n® 9.099/95 dispbe que ‘se a sentenga for confirmada
pelos proprios fundamentos, a sumula do julgamento servira de acordédo’. O
preceito legal prevé a possibilidade de o 6rgao revisor adotar como razdo de
decidir os fundamentos do ato impugnado, o que ndo implica violagdo do artigo
93, IX da Constituigdo do Brasil.

E fora de duvida que o acérddo da apelacdo, ao reportar-se aos fundamentos
do ato impugnado, ndo é carente de fundamentagdo, como sustentado pela
impetrante (HC n° 86553-0/SP, rel. Min. Eros Grau, DJ de 2/12/2005).



7. Nao obstante o prequestionamento de matérias que possam ensejar a
interposicao de recurso especial ou extraordinario, com base nas sumulas 282
e 356, do Supremo Tribunal Federal, as razées do convencimento do Juiz
sobre determinado assunto sao subjetivas, singulares e nao estao
condicionadas aos fundamentos formulados pelas partes.

8. Ante o exposto, nego provimento ao recurso interposto e mantenho
integralmente a sentencga recorrida.

9. Deixo de condenar a parte recorrente vencida ao pagamento de honorarios
advocaticios segundo prevé o artigo 55 da Lei 9.099/1995 c/c artigo 1° da Lei
10.259/2001 e do artigo 1.046, § 2° do Cdédigo de Processo Civil/l2015, na
medida em que, ndo tendo sido apresentadas contrarrazdées de recurso pelo
patrono da parte recorrida, inexiste embasamento de ordem fatica para a
aplicagao do artigo 85, caput e seu § 1°, em virtude do que dispbe o § 2° do
mesmo artigo do Novo CPC.

E como voto.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2022 (data do julgamento).

JUIZ FEDERAL RELATOR

Processo 0010550-40.2020.4.03.6303, 4° TRSP: Mudanca de enderec¢o —
houve a alteragao da DIB.

Trechos do voto: A situacdo econémica de um grupo familiar € muito variavel
(numero de seus integrantes, remuneragao formal ou informal dos mesmos,
condigdes da habitacdo e até mesmo mudangas de endereco, eventual ajuda
de outros familiares com dever legal de assisténcia, nos termos da
Constituicao e Cdédigo Civil), motivo por que o beneficio esta sujeito a revisdes
periodicas por determinagéo legal.



No caso em tela, dos fatos narrados e documentos juntados, nitida a alteragao
do quadro fatico - alteragdao na composicdo do nucleo familiar, mudancga de
endereco e Estado.

Assim, fixo a DIB na data do ajuizamento do feito (25/11/2020), conforme
proposta de acordo inicial do INSS (ID 280992263).

PESQUISADOR - JUIZ FEDERAL EDUARDO JOSE DA FONSECA COSTA

Apesar da auséncia de julgados enfrentando a questdao em especial na 152
TR/SP, é possivel identificar, a partir do funcionamento ordinario do JEF de
Franca/SP e da orientagao consolidada na jurisprudéncia previdenciaria da 32
Regido, que a mudanca de domicilio n&o tem sido tratada como fato capaz de
ensejar a extingao do processo. A pratica adotada pelo JEF de Franca/SP é a
de que a acao prossegue no juizo originario, independentemente do novo
endereco da parte autora. A mudancga de domicilio € interpretada apenas como
alteracao cadastral, ndo afetando a competéncia ja fixada no momento do
ajuizamento da agdo. Quando necessario, diligéncias como pericias sociais ou
meédicas sao realizadas por meio de carta precatéria ou cooperacédo entre
unidades da Justica Federal, sem que isso interfira na continuidade da
demanda.

No ambito da 152 Turma Recursal do TRF3, apesar de ndo haver decisdes
especificas localizadas sobre a hipotese de extingdo por mudanca de
domicilio, a orientagdo geral da jurisprudéncia previdenciaria da 3% Regi&o
confirma que a competéncia territorial ndo se altera com a mudanca posterior
de endereco do autor. Ha entendimento consolidado no sentido de que a
competéncia é fixada no momento da propositura da acédo e que sua natureza
relativa impede o reconhecimento de incompeténcia de oficio pelo magistrado.
Nesse cenario, ndo ha suporte para a extingdo do processo por essa razao,
pois a alteragcao de domicilio ndo constitui causa prevista no art. 485 do CPC,
nem interfere na regularidade do processo. Essa conclusdo decorre da
jurisprudéncia previdenciaria geral disponivel, segundo a qual a mudanca
posterior do endereco do autor ndo modifica a competéncia nem repercute na
validade da decisao.

Diante disso, conclui-se que, tanto no JEF de Franca/SP quanto segundo a
orientagdo geral adotada pela 152 Turma Recursal, a mudanga de domicilio
nao conduz a extingdo do processo sem julgamento do mérito. Trata-se de fato
irrelevante sob o ponto de vista processual, que ndo impede o prosseguimento
normal da agdo nem exige remessa dos autos a outro juizo. A posi¢cao adotada
pelo JEF de Franca/SP é clara no sentido de manter o feito em tramite,



atualizando apenas o endereco da parte e expedindo as diligéncias
necessarias, 0 que esta em consonancia com a interpretagcdo predominante
na 3% Regiao.

PESQUISADOR - JUIZ FEDERAL GABRIEL HERRERA

Nao foi localizado precedente especifico na 102 Turma Recursal. Nos julgados
que se debrugaram sobre o tema, a alteragdo de domicilio teve repercussao
apenas na questao de mérito envolvendo o requisito objetivo, por se tratar de
fato superveniente que interfere nas condigdes de vida nele consideradas.

Na 14?2 Turma Recursal, foi localizado apenas um precedente especifico, que
sinaliza o entendimento quanto a nao repercussao da questdo fatica
superveniente na fixacdo da competéncia, definida no momento do
ajuizamento:

BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO. SENTENCA DE EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. ALTERAGAO DE DOMICILIO NAO ALTERA A
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. ART. 43 DO CPC.
ANULA SENTENCA. CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO DO MERITO.
ESTUDO SOCIOECONOMICO COMPROVA SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL. CONCEDE BENEFICIO.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face da sentenca que
extinguiu o processo sem resolugao do mérito.

2. No caso dos autos, a alteragdo de domicilio posterior ao ajuizamento da
demanda nao altera a competéncia do Juizado Especial Federal.

3. Anulada a sentencga, estando a causa em termos de julgamento, aplica-se o
art. 1.013, §3°, |, do CPC.

4. O estudo socioeconémico comprova que a renda do grupo familiar € oriunda
do beneficio previdenciario de pessoa idosa, no valor de um salario-minimo, o
qual ndo deve ser computado para fins de renda per capita.

5. Apesar da alteracdo de domicilio, ficou comprovado que nao houve
alteracao da renda e do grupo familiar, portanto, o beneficio € devido desde a
DER.

6. Recurso da parte autora provido.

(TRF 32 Regido, 142 Turma Recursal da Secao Judiciaria de Sao Paulo,
ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 5002104-87.2021.4.03.6315,



Rel. Juiza Federal MARCELLE RAGAZONI CARVALHO, julgado em
14/05/2024, DJEN DATA: 22/05/2024)

PESQUISADOR - JUIZ FEDERAL MARCIO RACHED MILLANI

Nao foram encontrados processos na 92 Turma sobre o tema. Os
processos relacionados ao tema na 92 Turma tratavam da mudanca de um dos
membros da familia do domicilio com mudang¢a da renda per capita. Na 82
Turma dois processos foram encontrados. Entendeu a 82 Turma que a
mudang¢a de domicilio para municipio fora da competéncia territorial original
altera substancialmente as circunstancias faticas, especialmente no que tange
as barreiras externas que influenciam o enquadramento da pessoa com
deficiéncia. A alteragdo do contexto fatico exige novo requerimento
administrativo para que o INSS possa realizar as pericias (médica e social)
considerando a nova residéncia e a interacdo dos impedimentos com as
barreiras locais, em observancia ao entendimento subjacente ao Tema 350 do
STF.

Temos que verificar se houve apenas mudanca de domicilio
(membros continuam os mesmos) ou alteragado do grupo familiar. E também
se havia ou nao sido realizado o laudo social. Ainda que apenas tenha havido
mudanga do local de residéncia isso altera substancialmente as condigbes
faticas, pois os aspectos gerais da moradia sao levados em consideragao na
sentenca e voto.

Processo 5001493-40.2025.4.03.6301 — 8 Turma

Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que julgou
extinto o processo sem resolugao de mérito. A agao objetivava a concessao de
beneficio assistencial. No curso da demanda, a parte autora mudou-se para
municipio diverso, fora da competéncia territorial do juizo original. A sentenga
extinguiu o feito por considerar necessaria a realizagao de novo requerimento
administrativo ante a alteragdo das circunstancias faticas. A recorrente alega
que a mudanga de domicilio ndo altera sua condigao de miserabilidade ou
incapacidade, pugnando pelo prosseguimento do feito.

A questao em discussao consiste em saber se a mudancga de domicilio da parte
autora para outra comarca, apos o ajuizamento da acdo, acarreta a perda
superveniente do interesse de agir, dada a necessidade de nova avaliagao
administrativa pelo INSS acerca das barreiras sociais e ambientais no novo
local de residéncia.

A mudancga de domicilio para municipio fora da competéncia territorial original
altera substancialmente as circunstancias faticas, especialmente no que tange



as barreiras externas que influenciam o enquadramento da pessoa com
deficiéncia (Lei 8.742/93, art. 20, § 2°).

A alteracao do contexto fatico exige novo requerimento administrativo para que
o0 INSS possa realizar as pericias (médica e social) considerando a nova
residéncia e a interacdo dos impedimentos com as barreiras locais, em
observancia ao entendimento subjacente ao Tema 350 do STF.

Inviabilidade de expedi¢cdo de carta precatdria para realizagao de pericia em
outra Subsecao Judiciaria apenas em razao da mudanca voluntaria da parte,
o que configuraria delegacgao indevida de atuagdo com conteudo decisério.

Manutencdo da sentenga de extincdo sem resolugcdo de mérito pelos seus
préprios fundamentos, nos moldes do art. 46 da Lei n°® 9.099/95.

Processo - 0009428-89.2020.4.03.6303 — 8 Turma Recursal

Nesse processo o recurso era para retroagir o beneficio. A mudanga de
domicilio altera as condi¢goes de vida o que impede a retroagao.

Considerando o decurso de mais de um ano entre o requerimento
administrativo (23.09.2019) e o ajuizamento da presente agéo (21.10.2021),
entendo que nao ser possivel a retroagao pretendida.

Com efeito, o longo tempo decorrido ndo permite ao Juizo aferir com
seguranga se naquela ocasido (DER) ja estavam presentes todas as
condicbes necessarias para a concessdao do beneficio assistencial de
prestacdo continuada, inclusive porque, no caso concreto, ha indicagao de que
houve efetiva alteracéo das condigbes de vida apuradas, haja vista mudancga
de domicilio do autor no interregno.

Ademais, o beneficio assistencial instituido na LOAS tem como caracteristica
precipua garantir a sobrevivéncia daquele que preenche os requisitos para a
sua concessao. Tanto assim que, caso haja alteragdo da situagéo fatica de
hipossuficiéncia do titular do beneficio, € perfeitamente possivel a cessagao
da prestacdo. Diante de sua natureza assistencialista, ndo se sustenta a tese
de que o termo inicial do beneficio deve retroagir em decorréncia de
‘necessidade” pretérita. Trata-se de beneficio que busca prover as
necessidades imediatas do assistido.

PESQUISADOR - JUIZ FEDERAL VINICIUS DALAZOANA

Os trés magistrados da Subsecado de S. José do Rio Preto (dois da 12 Vara-
Gabinete e um da 2?) partilham do seguinte entendimento: a modificagdo do



domicilio da parte autora, no curso de demanda cujo objeto € a concessao de
beneficio assistencial, ndo produz efeitos no que respeita a competéncia
territorial, tampouco é conducente a extincdo do processo sem resolucao de
mérito. A medida a ser adotada, portanto, é a expedi¢cao de carta precatéria
para a produg¢ao das provas necessarias (v.g. pericia médica e social). Ja na
TNU néo localizei julgados que tratassem, especificamente, do tema, ao que
tudo indica por se tratar de um tema eminentemente processual (enunciado 43

de sua sumula).

PESQUISADOR - JUIZ FEDERAL JORGE ALEXANDRE DE SOUZA

Em sede de pesquisa jurisprudencial a cargo deste Subscritor, anoto que néo
localizei julgado especifico na 2% TR/MS. Ja na Subsecdo de Santo André a
mudanca de domicilio ndo implica na extingdo do feito, havendo, ao revés,
normal expedicdo de Carta Precatoria para fins de realizacdo de pericia social,
0 que, todavia, implica em se buscar compatibilizar o quadro sécio-econémico
atual com aquele ao tempo do pedido (via Cadunico), a fim de aferir a DIB ou
eventual DCB do LOAS, como ja lecionou a 14 TR (autos 5002104-
87.2021.4.03.6315, rel. Juiza Federal MARCELLE RAGAZONI CARVALHO, j.
14/05/2024).

E a despeito de ndo haver muitos precedentes sobre o tema em pesquisa, colhe-
se na 62 TR que:

“PREVIDENCIARIO. LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO
DEFICIENTE. MUDANCA PARA OUTRO ESTADO.
ALTERACAO DA SITUACAO FATICA. NECESSIDADE DE
NOVO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. RECURSO DA
PARTE AUTORA NAO PROVIDO’. (ReclnoCiv - RECURSO
INOMINADO CIVEL / SP 5000222-
20.2022.4.03.6327 Relator(a) Juiz Federal CIRO BRANDANI
FONSECA Orgédo Julgador 62 Turma Recursal da Secdo
Judiciaria de Sdo Paulo Data do Julgamento 31/03/2023 Data da
Publicagdo/Fonte DJEN DATA: 10/04/2023).

Referida posigédo, por sua vez, encontra resisténcia na 122 TR (ReclnoCiv -
RECURSO INOMINADO CIVEL - 0010270-06.2019.4.03.6303, Rel. Juiza
Federal JANAINA RODRIGUES VALLE GOMES, julgado em 03/05/2022, DJEN
DATA: 05/05/2022), onde registrado que a mudanga de domicilio interferiria, se



0 caso, apenas na fixagdo de termo inicial ou final do LOAS, como asseverado
pela 142 TR.

A 72 TR/SP, por sua vez, ostenta um precedente a firmar que a mudanca de
domicilio seria apta a permitir a extingdo do feito sem a solugao do mérito, por
reconhecimento de incompeténcia absoluta, ratione loci, lembrando que a L.
9099/95 permite a extincdo do feito em caso de reconhecimento da referida
incompeténcia (art 51, Ill). Como se vé:

COMPETENCIA JURISDICIONAL. JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. COMPETENCIA TERRITORIAL. ABSOLUTA.
ART. 3% § 3° LEIN. 10.259/01. ALTERACAO DE ENDERECO
SUPERVENIENTE PARA OUTRA JURISDICAO.
RECONHECIMENTO. NECESSIDADE. ART. 43, CPC.
PROCEDIMENTO DOS JUIZADOS QUE PRIVILEGIA A
CELERIDADE PROCESSUAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA
RECONHECIDA. PREJUDICADO O RECURSO INOMINADO.
(7% Turma Recursal da Secgdo Judiciaria de Sé&o Paulo,
RecinoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL - 0053292-
86.2020.4.03.6301, Rel. Juiz Federal BRUNO TAKAHASHI,
julgado em 05/08/2024, DJEN DATA: 12/08/2024)

Colho igual posi¢ao na 22 TR/SP:

PROCESSO  CIVIL. EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DO
MERITO. PEDIDO DE CONCESSAO DE BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. NAO COMPARECIMENTO A PERICIA
JUDICIAL ANTE MUDANGA DE DOMICILIO. PEDIDO DE
EXPEDICAO DE CARTA PRECATORIA PARA PRODUCAO DE
PROVA PERICIAL. DECISAO DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL QUE CONSIDEROU CARACTERIZADA A FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL E RESOLVEU CABER A PARTE
REPROPOR A DEMANDA EM MUNICIPIO DE SEU NOVO
DOMICILIO. ANTE A MUDANGA DE DOMICILIO A
INTEPRETACAO ADOTADA PELO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DE ORIGEM VAl AO ENCONTRO DA NORMA
EXTRAIVEL DO TEXTO DO ARTIGO 2° DA LEI 9.099/1995: “O
PROCESSO ORIENTAR-SE-A PELOS CRITERIOS DA
ORALIDADE, SIMPLICIDADE, INFORMALIDADE, ECONOMIA
PROCESSUAL E CELERIDADE, BUSCANDO, SEMPRE QUE
POSSIVEL, A CONCILIACAO OU A TRANSACAO”. A
PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL POR MEIO DE REMESSA
DE CARTA PRECATORIA CONTRARIA TAIS PRINCIPIOS.
TRATA-SE DE PROVIDENCIA MAIS CUSTOSA E DEMORADA,
ALEM DE IMPEDIR A OBSERVANCIA DA ORALIDADE, CASO



SEJA NECESSARIA A PRODUCAO DE PROVAS EM
AUDIENCIA. DE RESTO, SE EM VEZ DE RECORRER DESTA
SENTENCA A PARTE HOUVESSE REPROPOSTO A
DEMANDA ASSIM QUE PROFERIDAA SENTENCA EM JULHO
DE 2020 O PROCESSO JA ESTARIA EM CURSO EM JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL PROXIMO AO SEU NOME DOMICILIO
COM PERICIA JA AGENDADA. RECURSO DESPROVIDO. (22
TURMA RECURSAL DE SAO PAULO, 16 - RECURSO
INOMINADO - 0009292-98.2020.4.03.6301, Rel. JUIZ(A)
FEDERAL CLECIO BRASCHI, julgado em 20/10/2020, e-DJF3
Judicial DATA: 28/10/2020)

Da mesma forma, a 152 TR/SP:

BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
MUDANCA DE DOMICILIO DA PARTE AUTORA. PEDIDO DE
DECLINIO DE COMPETENCIA E REMESSA DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. SUMULA 36 DO TRF3. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. SENTENCA DE EXTINCAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO. (152 Turma
Recursal da Secdo Judiciaria de S&o Paulo, ReclnoCiv -
RECURSO INOMINADO CIVEL - 5002311-55.2022.4.03.6314,
Rel. Juiz Federal FABIO IVENS DE PAULI, julgado em
09/09/2025, Intimacgé&o via sistema DATA: 17/09/2025)

A 5% TR/SP ja extinguiu um processo em razao da mudanga para Portugal
(pedido de isencdo de IR), onde a parte postulava Carta Rogatéria para
realizacdo de pericia, argumentando o julgado que esta providencia seria
incompativel com os JEF (52 TR/SP, autos 5008271-16.2023.4.03.6327, rel.
Juiza Federal Kyu Soon Lee, j. 30/04/2025).

Anoto, contudo, que esta especifica causa extintiva, fundada na mudanca de
domicilio, encontra resisténcia na 92 TR/SP (autos 5005479-07.2023.4.03.6322,
rel. Juiza Federal MARISA REGINA AMOROSO QUEDINHO CASSETTARI, j.
28/06/2024) e na 132 TR/SP (agédo 5005589-06.2023.403.6322, rel. Juiz Federal
JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA, j. 23.07.2024).

Por fim, ndo se colheu da pesquisa do STJ previsdo em relagao a extingado do
processo, em caso de mudanga de domicilio em matéria previdenciaria. Ao
revés, a Corte Cidada, em geral, limita-se a sinalizar que a mudancga de domicilio
permite a manutencédo do feito, inclusive onde ajuizada inicialmente a acéo,
vedando-se, no caso, o deslocamento do processo (CC 206782, rel. Min.




MAURO CAMPBELL MARQUES, monocratica, DJE 19/08/2024; CC 217092, rel.
Min. TEODORO SILVA SANTOS, monocratica, DJEN 04/11/2025), consignando,
neste ultimo caso que, na linha do parecer ministerial:

"la] mera modificagdo do domicilio do autor durante o curso
do processo ndo implica em alteragdo de competéncia
absoluta, razdo por que é o caso de se reconhecer a
perpetuatio jurisdicionis”



