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RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizagao regional interposto pelo INSS em face
de acordao proferido pela 102 Turma Recursal de Sdo Paulo que, ao negar provimento ao
agravo interno da autarquia, manteve o reconhecimento como tempo de contribuigdo
comum dos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984,
exercidos na condi¢gao de guarda-mirim. O colegiado de origem fundamentou a decisao
no desvirtuamento do carater socioeducativo da atividade, ante a comprovagdo de
elementos analogos ao vinculo empregaticio, como subordinagdo, cumprimento de
jornada e remuneracéo.

Em suas razdes recursais, o INSS afirma que o acérdao recorrido diverge de
entendimento fixado por esta Turma Regional de Uniformizagéo, o qual estabelece que a
atividade de guarda-mirim ndo caracteriza vinculo empregaticio e nao permite o cOmputo
do tempo para fins previdenciarios, dada a sua natureza juridica distinta. Sustenta que a
impossibilidade de reconhecimento do referido tempo é matéria de direito e deve
prevalecer independentemente de analise fatico-probatéria sobre eventual
desvirtuamento. Requer o provimento do incidente para que seja reformado o julgado.

Intimada, a parte autora apresentou contrarrazdes, arguindo que o acérdao
recorrido aplicou corretamente a norma ao caso concreto e que a jurisprudéncia
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do Superior Tribunal de Justica (STJ) admite o reconhecimento do tempo de servigo de
guarda-mirim quando comprovada a desnaturagao da finalidade formativa da instituicéo.

Por decisao proferida em exame prévio de admissibilidade, o pedido de
uniformizacgéao regional foi admitido.

E o relatorio.

VOTO

Analiso inicialmente a admissao do incidente de uniformizacao.

O acérdao recorrido, confirmando a sentenca proferida nos autos,
reconheceu como tempo de atividade comum periodos em que a parte autora atuou como
guarda-mirim, por ter como comprovado o desvirtuamento do carater socioeducativo
dessa funcgao:

“No caso dos autos, verifico que a parte autora comprovou o exercicio de atividade
como guarda-mirim nos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a
30/04/1984, através de certificados constantes no ID 251586146 — fls. 01 e 02.

A prova testemunhal foi unissona, confirmando a existéncia de vinculo semelhante
ao de natureza empregaticia, considerando a necessidade de cumprimento de
ordens e de horario de trabalho, bem como o recebimento de salario.

Sendo assim, entendo que foi desvirtuado o carater socioeducativo da atividade e
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comprovada a existéncia de vinculo semelhante ao de natureza empregaticia.
Portanto, reconhego como tempo comum os periodos de 23/04/1980 a
06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984.” (Destaques no original.)

Como paradigma, o INSS invoca precedente desta Turma Regional de
Uniformizagdo (PUR 0001176-98.2018.4.03.9300, Rel. Juiza Federal Tais Vargas
Ferracini de Campos Gurgel, j. 03.04.2019), no qual se firmou tese no sentido da
impossibilidade de reconhecimento da atividade de guarda-mirim para fins
previdenciarios. Confira-se a ementa do julgado:

“AGRAVO EM PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO REGIONAL.
PREVIDENCIARIO. GUARDA MIRIM. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
DO VINCULO PARA FINS PREVIDENCIARIOS. CARATER SOCIO-
EDUCATIVO DA ATIVIDADE. PARADIGMAS VALIDOS, RECURSO CONHECIDO.
QUESTAO DE ORDEM 20 DA TNU. AGRAVO PROVIDO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Trata-se de agravo interposto em
Pedido de Uniformizagdo Regional, interposto de acérddao de negou provimento ao
recurso inominado da parte autora. 2. Presentes os requisitos de admissibilidade
recursal. Agravo provido. 3. A atividade em questdo ndo configura relagcao
empregaticia nos moldes do caput do art. 3.° da CLT, posto que as instituicoes
conhecidas como "Guardas Mirim" ndo se equiparam a empresas, nem seus
integrantes podem ser equiparados a empregados. 4. Natureza juridica distinta da
relacdo de emprego, possuindo contornos sécioeducativos. 5. Anulagéo do acérdao
para novo julgamento que leve em consideracao a tese juridica ora firmada, nos
termos da Questdo de Ordem no 20 da TNU: a atividade de guarda mirim nao
caracteriza vinculo empregaticio, portanto nao os insere como segurados
obrigatérios e nao permite o céomputo do respectivo tempo para fins
previdenciarios. 5. Pedido de Uniformizacdo conhecido e provido.” (Sem negrito
no original.)

Evidenciado, portanto, o dissidio jurisprudencial: o acérdao recorrido admitiu
a possibilidade de cédmputo de periodo de atividade como guarda-mirim como tempo de
contribuicdo, para fins previdenciarios, quando comprovado o desvirtuamento de seu
carater socioeducativo; o acérddo paradigma nega essa possibilidade, em qualquer
circunstancia.

A controvérsia é apenas sobre questido de direito, ndo envolvendo a matéria
fatica atinente a comprovagao ou nao do desvirtuamento da finalidade do projeto guarda-
mirim.

Admito, portanto, o incidente.

No mérito, em linha de principio, seria 0 caso de se reafirmar a
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jurisprudéncia deste Colegiado, com a determinagédo de adequacgao do acordao recorrido
a tese outrora aprovada sobre a controvérsia.

O caso, no entanto, comporta encaminhamento diverso.

Ha controvérsia atual, no ambito desta Turma Regional de Uniformizacéao, a
respeito da aplicagcado da tese formada no PUR 0001176-98.2018.4.03.9300.

Em julgamento ocorrido no ano de 2025, este Colegiado adotou essa tese
na solugao da controvérsia posta a sua apreciacgao:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL. GUARDA MIRIM. COMPUTO DA ATIVIDADE
PARA FINS PREVIDENCIARIOS. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DA TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO.
DECISAO MONOCRATICA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
DA TRU. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(TRF 3% Regido, Turma Regional de Uniformizacao, PUILCiv 0018249-
22.2019.4.03.6302, Rel. Juiza Federal LUCIANA MELCHIORI BEZERRA,
julgado em 29/07/2025, DJEN DATA: 07/08/2025.)

No entanto, no ano de 2024, esta Turma de Uniformizag¢ao decidiu a mesma
matéria em sentido oposto:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL.
TRABALHO COMO GUARDA-MIRIM. POSSIBILIDADE, EM TESE DE
RECONHECIMENTO DO TEMPO PARA FINS PREVIDENCIARIOS.
PRECEDENTE DO STJ. RECONHECIDO O SERVIGO PRESTADO, POREM
EM SITUACAO DIVERSA DA DOS DEMAIS EMPREGADOS. A ANALISE
IMPLICARIA REEXAME DE PROVA. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO
DESPROVIDO.

(TRF 3% Regiao, Turma Regional de Uniformizagdo, PUILCiv 0000703-
82.2018.4.03.6303, Rel. Juiza Federal MARCELLE RAGAZONI CARVALHO,
julgado em 29/05/2024, DJEN DATA: 10/06/2024.)

A vacilagao desta Turma Regional a respeito da matéria tem origem, ao meu
sentir, no descompasso da tese adotada no ano de 2019 com posicionamentos mais
recentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e da Turma Nacional de Uniformizagéo
(TNU).
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O STJ registra precedente, posterior a tese firmada por esta Turma Regional
de Uniformizacdo, reconhecendo a possibilidade de que, comprovada a violacdo ou
desvirtuamento das premissas inerentes ao projeto socioeducativo de guarda-mirim, haja
o cOmputo do respectivo tempo de contribuicdo para fins previdenciarios:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA DE TEMPO DE SERVIGCO. ATIVIDADE DE GUARDA-
MIRIM. DESVIRTUAMENTO. EQUIPARAGAO A SEGURADO EMPREGADO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ANALISE DOS FATOS E PROVAS.
DEVOLUGCAO DOS AUTOS A ORIGEM. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR.

1. Na presente demanda, pretende o autor a averbacdo, para fins
previdenciarios, do tempo de servigo no periodo de 01/10/1980 a 29/04/1985, no
qual atuou como guarda-mirim.

2.E possivel o reconhecimento do tempo de servico na atividade
de guarda-mirim, para fins previdenciarios, nos casos em que o carater
socioeducativo da atividade é desvirtuado, por meio da comprovagao da
existéncia de vinculo semelhante ao de natureza empregaticia (art. 11, |, a,
da Lei 8.213/1991).

3. Deve ser realizada uma analise detida sobre a caracterizagdo do vinculo de
natureza empregaticia, ndo se podendo afirmar que ocorreu o desvirtuamento do
carater socioeducativo da atividade de guarda-mirim em qualquer caso, sob pena
de se gerar um desestimulo a prépria existéncia das instituicdes interessadas em
preparar jovens para o mercado de trabalho. Portanto, apenas caso efetivamente
demonstrada, diante das provas dos autos, a existéncia de vinculo semelhante
ao de natureza empregaticia, € que se podera reconhecer o tempo de servigo
para fins previdenciarios.

4. Este Superior Tribunal de Justica, em caso analogo ao dos autos, reconhece a
possibilidade do cdmputo do tempo de estudante como aluno-aprendiz de escola
publica profissional para complementagédo de tempo de servigo, objetivando fins
previdenciarios, desde que preenchidos os requisitos da comprovagao do vinculo
empregaticio e da remunerac&o a conta do orgamento da UNIAO (Agint no REsp
1.489.677/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA, julgado
em 27/11/2018, DJe 06/12/2018; e REsp 1.676.809/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 10/10/2017).

5. A comprovacdo do tempo de servigo para os efeitos da Lei 8.213/1991, so6
produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material, nao admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga
maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento (art. 55, §3°, da Lei
8.213/1991).

6. Cabe ao Tribunal de origem analisar as provas dos autos, a fim de aferir se a
atividade desempenhada pelo recorrente pode ser caracterizada como
verdadeira relacdo de emprego, tipica de segurado obrigatério da Previdéncia
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Social, em nitida distorgdo aos propésitos da funcao de guarda-mirim.

7. Agravo conhecido para dar parcial provimento ao recurso especial do
particular.”

(AREsp 1921941/SP, RELATOR DESEMBARGADOR CONVOCADO MANOEL
ERHARDT, PRIMEIRA TURMA, j. 15.02.2022, DJe 17/02/2022, negritei.)

A TNU tem seguido o mesmo entendimento, em recentes e reiterados
julgados, dos quais cito os seguintes:

INCIDENTE NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. GUARDA MIRIM. VINCULO EMPREGATICIO.
RECONHECIMENTO EXCEPCIONAL. TEMPO DE CONTRIBUICAO. 1. A TNU
reconhece a possibilidade, em tese e de forma excepcional, da afirmagao
de vinculo empregaticio mantido por guarda-mirim,.emcaso de
desvirtuamento do carater sécio-educativo da atividade desenvolvida. 2. O
acordao recorrido esta conforme o entendimento uniformizado nesta TNU. 3.
Incidente desprovido. (TNU, PUIL 1000797-24.2020.4.01.3805, Relator
LEONARDO CASTANHO MENDES, D.E. 19/03/2026, negritei.)

DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL.
GUARDA MIRIM. VINCULO EMPREGATICIO. RECONHECIMENTO
EXCEPCIONAL. TEMPO DE CONTRIBUICAO. PU CONHECIDO E PROVIDO. I.
Caso em exame 1. Pedido de Uniformizagcdo Nacional contra acérdao que
determinou o cébmputo, como tempo de contribuigdo, do periodo durante o qual o
autor atuou como guarda mirim. |l. Questdo em discussao 2. A questdao em
discussao consiste em saber se a atividade de guarda mirim possui natureza
empregaticia para fins de reconhecimento de tempo de contribuicdo
previdenciario. lll. Razbes de decidir 3. Com efeito,a TNU considera a
possibilidade de reconhecimento da atividade de guarda mirim como
vinculo empregaticio. Esse computo, contudo, ndo é a regra. A principio,
essa fungcao possui carater socioeducativo, no entanto, pode vir a ser
reconhecido como tempo trabalhado caso essa natureza tenha sido
comprovadamente desvirtuada. 4. O acérdao recorrido limitou-se a afirmar que
a respectiva Turma Recursal possui precedentes favoraveis ao reconhecimento
do vinculo empregaticio da atividade de guarda mirim pelo programa COMBEM,
sem efetivamente analisar e fundamentar acerca do caso dos autos. IV.
Dispositivo 5. Pedido de Uniformizacdo conhecido e provido. Retorno dos autos
para adequacgdo. (TNU, PUIL 1004049-44.2020.4.01.3802, Relator FABIO DE
SOUZA SILVA, D.E. 17/12/2025, negritei.)

Considero que o entendimento firmado nesses novos precedentes deve

Este documento foi gerado pelo usuério 021.*** ***-60 em 02/07/2026 14:53:43

NUmero do documento: 26052914371624800000373922580
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26052914371624800000373922580
Assinado eletronicamente por: JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA - 29/05/2026 14:37:16

Num. 377284004 - P4g. 6



prevalecer.

O Direito Previdenciario, quanto ao reconhecimento de vinculo empregaticio
e do respectivo tempo de contribuicdo, tem se orientado pelo principio da primazia da
realidade, garantindo a protegcao previdenciaria aqueles que vivenciaram situagao de
fato analoga aos segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A aplicacdo desse principio € bem conhecida, por exemplo, no
reconhecimento de vinculo empregaticio ou condicdo de segurado especial em favor
de menores de idade, mesmo diante da vedagdo constitucional ao desempenho de
atividade laboral nessa faixa etaria.

Mesma solucdo deve ser dada ao participante de programas
socioeducativos como de guarda-mirim ou legionario-
mirim, quando comprovada a violagdo ou desvirtuamento das premissas inerentes a
esse tipo de projeto, dentre elas 0 aprendizado de nogbdes de responsabilidade,
pontualidade, respeito etc., transmudando o programa socioeducativo em mera relagao de
emprego, de forma a tornar indiscernivel a figura do guarda-mirimcom a de um
empregado comum.

Solugdo contraria importa em dupla penalizagdo ao participante do
programa guarda-mirim, que deixa de receber a orientacdo e instru¢do adequadas, no
ambito socioeducativo, e ndo obtém qualquer protecao previdenciaria em razdo da efetiva
relacdo de emprego, mantida sob o disfarce de um programa cujas premissas sao
descumpridas.

Em conclusao, proponho a edicdo de nova tese sobre o tema, de forma a
superar o entendimento entdo predominante no ambito desta Turma de Uniformizagao:

1. A atividade de atividade de guarda-mirim, observadas as premissas a ela
inerentes, possui carater socioeducativo e nao gera efeitos
previdenciarios. 2. Comprovado o desvirtuamento do carater
socioeducativo da atividade, pela demonstragcdo da existéncia de vinculo
de natureza empregaticia, a atividade de guarda-mirim pode ser computada
como tempo de contribuigao.

Quanto ao caso discutido nos autos, o acérdao recorrido decidiu no exato
sentido da tese aqui firmada. Assim, o incidente de uniformizacdo do INSS ndo comporta
acolhimento.

Este documento foi gerado pelo usuério 021.*** ***-60 em 02/07/2026 14:53:43

NUmero do documento: 26052914371624800000373922580
https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26052914371624800000373922580
Assinado eletronicamente por: JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA - 29/05/2026 14:37:16

Num. 377284004 - P4g. 7



Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao pedido
de uniformizagao regional de interpretacao de lei federal do INSS, e para fixar a seguinte
tese: “1. A atividade de atividade de guarda-mirim, observadas as premissas a ela
inerentes, possui carater socioeducativo e nao gera efeitos previdenciarios. 2.
Comprovado o desvirtuamento do carater socioeducativo da atividade, pela
demonstragao da existéncia de vinculo de natureza empregaticia, a atividade de guarda-
mirim pode ser computada como tempo de contribuicdo”.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O voto do Relator conhece e nega provimento ao pedido de uniformizagéo
regional apresentado pelo INSS, mantendo o acérdao recorrido que reconheceu como tempo de
contribuicdo dois periodos de atividade junto a guarda-mirim, diante de desvirtuamento do carater
socioeducativo e, ainda, apresenta proposta para fixagao de tese sobre o assunto.

Por primeiro, consigno o meu elogio ao culto Relator pelo belo voto.

Feito esse necessario registro, ouso, respeitosamente, divergir, em parte, do
eminente Relator.

Explico.

Individualmente, pode até ser justo o reconhecimento de tempo de atividade
como guarda/legidao-mirim como tempo de contribuigio, inclusive para fins previdenciarios.

Entretanto, coletivamente falando, acho totalmente injusto e indesejado este
proceder.

E que, ao se reconhecer o periodo de aludida atividade como vinculo
empregaticio, esta se reconhecendo que houve, além de burla a legislagao trabalhista, uma fraude
envolvendo um importante projeto com nitida finalidade assistencial, educativa e de formagao
civica e profissional do adolescente e existente em inUmeros municipios brasileiros e, com isso,
desestimulando empresas/entidades a aderirem e/ou a continuarem vinculadas ao grandioso
projeto, com enormes prejuizos aos jovens, em especial os de baixa renda que, de regra e
infelizmente, vivem na ociosidade.
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Por isso, o desvirtuamento/reconhecimento de vinculo deve ser primeiro
reconhecido pela Justica do Trabalho, inclusive se valendo, se ja passado o prazo prescricional de
dois anos apéds o término do vinculo (artigo 7°, XXIX, da Constituicdo Federal e art. 11 da CLT), da
acao declaratéria, a qual, como se sabe, é imprescritivel.

Nao obstante este meu modo de entender, tenho, a par da evolugao na
jurisprudéncia do STJ quanto a possibilidade de reconhecimento de tempo de contribuicdo dos
vinculos de guarda mirim na hipotese de desvirtuamento dos objetivos socioeducacionais do
programa, que nao ha como trilhar caminho diverso.

No entanto, é de suma importdncia pontuar que o STJ, no precedente
invocado pelo polido Relator, ndo autorizou o reconhecimento do vinculo empregaticio para fins
previdenciarios de forma irrestrita. Pelo contrario, deixou claro tratar-se de contingéncia
excepcional cuja caracterizagao, portanto, depende de demonstracao dos requisitos objetivos para
afastamento da regra geral e, ainda, de observancia da legislagao previdenciaria:

(...)

2. E possivel o reconhecimento do tempo de servigo na atividade de guarda-mirim,
para fins previdenciarios, nos casos em que o carater socioeducativo da atividade é
desvirtuado, por meio da comprovagao da existéncia de vinculo semelhante ao de
natureza empregaticia (art. 11, |, a, da Lei 8.213/1991).

3. Deve ser realizada uma analise detida sobre a caracterizagdao do vinculo de
natureza empregaticia, ndo se podendo afirmar que ocorreu o desvirtuamento
do carater socioeducativo da atividade de guarda-mirim em qualquer caso, sob
pena de se gerar um desestimulo a proépria existéncia das instituicoes
interessadas em preparar jovens para o mercado de trabalho. Portanto, apenas
caso efetivamente demonstrada, diante das provas dos autos, a existéncia de
vinculo semelhante ao de natureza empregaticia, é que se podera reconhecer o
tempo de servigco para fins previdenciarios.

(-..)

5. A comprovacgao do tempo de servico para os efeitos da Lei 8.213/1991, sé
produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento (art. 55, §3°, da Lei
8.213/1991).

(-..)

(AREsp 1921941/SP, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/02/2022, DJe
17/02/2022). Negriei.

Como antes dito, a guarda/legido-mirim possui finalidade socioeducativa do
adolescente — o que, nos termos da jurisprudéncia até entdo consolidada, afastava a
caracterizacdo automatica do vinculo laboral. Outrossim, consoante evolugao jurisprudencial,
apenas quando demonstrado que o programa foi utilizado como intermediagéo irregular de mao
de obra, com desvirtuamento do programa socioeducativo, é que se passa a admitir
(excepcionalmente, reitero) o reconhecimento da relacdo de emprego e, por consequéncia, do
respectivo tempo de contribuicao para fins previdenciario.

Nesta senda e como consta do préprio precedente do STJ, a prova do
implemento das condicbes excepcionais demanda observancia das regras proprias de
comprovacgao do tempo de servigo para fins previdenciario, mormente no que tange ao artigo 55, §
3° da Lei 8.213/91 - ou seja, o reconhecimento de fato atinente ao tempo de servigo também
exige inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo
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motivo de forga maior ou caso fortuito.

Com efeito, ndo cabe presumir a subversao do sistema socioeducacional
apenas porque o segurado afirma ter desempenhado atividades laborais tipicas ou porque
testemunhas relatam rotina semelhante a de empregados comuns. A descaracterizagdo da
finalidade dos programas de guarda/legiao mirim exige inicio de prova material de que a entidade
contratante deixou de atuar nos limites de sua finalidade.

Assim, a titulo de inicio de prova material da desvirtuacao finalistica dos
programas de guarda mirim para fins de reconhecimento do vinculo contributivo, entendo que
podem ser apresentados elementos materiais tais como: a) registros funcionais caracterizadores
de atividade incompativel com o programa socioeducativo; b) controles de jornada incompativel
com o programa socioeducativo; c¢) contratos, convénios ou documentos indicando a cessao
irregular de mao de obra e; d) quaisquer outros documentos que evidenciem verdadeira prestacao
laboral subordinada e desvinculada da finalidade socioeducativa.

Reforgo que a prova oral desacompanhada de inicio de prova material idéneo
nao é suficiente a afastar a presuncgéo de legitimidade do programa assistencial - razédo pela qual
também nao é suficiente a validar o reconhecimento de tempo contributivo.

Admitir solugao diversa equivaleria a transformar alegagdes genéricas acerca
do funcionamento da guarda-mirim em fundamento suficiente a criagdo de tempo de contribuicao -
0 que, sabemos todos, afronta o regime contributivo e prejudica o equilibrio atuarial do sistema
previdenciario.

Neste contexto e também entendendo pertinente a fixagdo de tese acerca do
assunto, proponho um pequeno acréscimo a tese formulada pelo relator:

1. A atividade de atividade de guarda/legido-mirim, observadas as premissas a ela
inerentes, possui carater socioeducativo e nao gera efeitos previdenciarios.

2. Excepcionalmente, comprovado o desvirtuamento do carater socioeducativo da
atividade, pela demonstragédo da existéncia de vinculo de natureza empregaticia, a
atividade de guarda/legido-mirim pode ser computada como tempo de
contribuicéo.

3. A comprovacéo do desvirtuamento do carater socioeducativo da atividade com o
reconhecimento do periodo como tempo de contribuicdo para fins previdenciarios
exige inicio de prova material, ndo sendo suficiente meras conjecturas ou somente
testemunhos.

(Sublinhei os acréscimos).

Prossigo na fundamentacdo, colacionando o voto condutor do acérdao
recorrido:

()

A deciséao recorrida foi proferida nos seguintes termos:
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No caso em exame, a sentenga impugnada assim decidiu sobre o ponto
controvertido:

No caso dos autos, verifico que a parte autora comprovou o exercicio de
atividade como guarda-mirim nos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de
07/11/1983 a 30/04/1984, através de certificados constantes no
ID 251586146 —fls. 01 e 02.

A prova testemunhal foi unissona, confirmando a existéncia de vinculo
semelhante ao de natureza empregaticia, considerando a necessidade
de cumprimento de ordens e de horario de trabalho, bem como o
recebimento de salario.

Sendo assim, entendo que foi desvirtuado o carater socioeducativo da
atividade e comprovada a existéncia de vinculo semelhante ao de natureza
empregaticia. Portanto, reconhe¢o como tempo comum os periodos
de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984.

Quanto ao mérito, observo que todas as questdes suscitadas pelas partes
foram corretamente apreciadas pelo Juizo de Primeiro Grau, pelo que
confirmo a r. sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos, nos
termos do art. 46 da Lei n® 9.099/95.

Por fim, ressalvada a minha posicdo pessoal, a sentenga esta em
consonancia com o entendimento da TNU abaixo, externado no julgamento
do Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (Turma) N° 0012147-
47.2020.4.03.6302, relatora Juiza Federal CARMEN ELIZANGELA DIAS
MOREIRA DE RESENDE (j. 17/05/2023):

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI. DIREITO
PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE DE GUARDA MIRIM. NAO APRECIAGAO
PELO ACORDAO RECORRIDO DA TESE DE QUE A ATIVIDADE
DESEMPENHADA PELO AUTOR, EM QUE PESE NOMEADA
DE GUARDA MIRIM, CONSTITUIU, NA PRATICA, VERDADEIRA
RELACAO DE EMPREGO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICONAL
MESMO DIANTE DA OPOSIGCAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO.
INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM NUMERO 47 DA TNU. NULIDADE
DO ACORDAO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO  JULGADO
PREJUDICADO.

De fato, verifica-se que todos os pontos impugnados pela parte ré foram apreciados
na decisao recorrida, razao pela qual deve ser mantida a improcedéncia do recurso
do INSS.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno do INSS.

E o voto.

(...)

Diante de simples leitura do voto condutor antes transcrito, consta-se que o
acérdao recorrido reconheceu o desvirtuamento e o vinculo empregaticio baseado somente em
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prova testemunhal e, portanto, em contrariedade a regra de direito material constante do § 3° do
art. 55 da Lei n°® 8.213/91 e ao proprio precedente do STJ, que foi claro ao anunciar que “(...) Deve
ser realizada uma analise detida sobre a caracterizagcdo do vinculo de natureza empregaticia (...)"
e, ainda, que “(...) A comprovacao do tempo de servico para os efeitos da Lei 8.213/1991, s6
produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, na
forma prevista no regulamento (art. 55, §3° da Lei 8.213/1991) (...)". Também esta havendo
afronta a tese proposta neste julgamento.

Por fim, importante mencionar a Questdao de Ordem n° 02 da TRU:

Se o0 acérdao recorrido estiver em desacordo com jurisprudéncia dominante ou tese ja
firmada pelo Superior Tribunal de Justica, Turma Nacional de Uniformizagdo ou
Turma Regional de Uniformizacao, o incidente de uniformiza¢do, se conhecido, sera
provido, com a restituicdo dos autos a Turma de origem para adequagdo, se
necessario o reexame de prova, ou, desde logo, com aplicagdo do direito ao caso
concreto, se a matéria for eminentemente de direito.

Posto isso, abro parcial divergéncia, para:

a. ser fixada a seguinte tese:

“1.A atividade de atividade de guarda/legido-mirim, observadas as premissas
a ela inerentes, possui carater socioeducativo e n&o gera efeitos
previdenciarios. 2. Excepcionalmente, comprovado o desvirtuamento do
carater socioeducativo da atividade, pela demonstracdo da existéncia de
vinculo de natureza empregaticia, a atividade de guarda/legido-mirim pode
ser computada como tempo de contribuicdo. 3. A comprovacao do
desvirtuamento do carater socioeducativo da atividade com o reconhecimento
do periodo como tempo de contribuigdo para fins previdenciarios exige inicio
de prova material, ndo sendo suficiente meras conjecturas ou somente
testemunhos.”

b. conhecer e dar parcial provimento ao pedido de uniformizagdo regional do INSS,
determinando a devolugéo dos autos a Turma de origem para adequagao a tese ora proposta;

E como voto.
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EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ATIVIDADE DE GUARDA-MIRIM. DESVIRTUAMENTO DO CARATER
SOCIOEDUCATIVO. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO PARA FINS
PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE. INCIDENTE NAO PROVIDO. 1. A questdo em
discussdo consiste em saber se a atividade de guarda-mirim possui natureza
empregaticia para fins de reconhecimento de tempo de contribuigdo previdenciario
quando comprovado o desvirtuamento de sua finalidade socioeducativa. 2. A atividade de
guarda-mirim possui, como regra, natureza juridica distinta da relagdo de emprego, com
contornos socioeducativos que ndo inserem o participante como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social. 3. O principio da primazia da realidade orienta o
Direito Previdenciario para garantir prote¢cao aos trabalhadores que vivenciam situagéo de
fato analoga a dos segurados obrigatorios, independentemente da denominagdo formal
do vinculo. 4. O Superior Tribunal de Justica e a Turma Nacional de Uniformizagao
consolidaram entendimento de que o desvirtuamento das premissas do projeto de
guarda-mirim  permite o cOmputo do respectivo periodo como tempo de
contribuicdo. 5. No caso concreto, o acordao recorrido fundamentou o reconhecimento
dos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e 07/11/1983 a 30/04/1984 no desvirtuamento
do carater socioeducativo da atividade de guarda-mirim. 6. Fixacdo de tese juridica: 1. A
atividade de guarda-mirim, observadas as premissas a ela inerentes, possui carater
socioeducativo e ndo gera efeitos previdenciarios. 2. Comprovado o desvirtuamento do
carater socioeducativo da atividade, pela demonstracdo da existéncia de vinculo de
natureza empregaticia, a atividade de guarda-mirim pode ser computada como tempo de
contribuigdo. 7. Recurso nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, a Turma Regional
de Uniformizacdo decidiu, por maioria, negar provimento ao recurso, vencido
parcialmente o juiz federal José Renato Rodrigues na fixagdo de tese., nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA

Relator do Acérdao
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PODER JUDICIARIO
Turma Regional de Uniformizacédo da 3% Regido
Turma Regional de Uniformizagéo

Avenida Paulista, 1345, Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01310-100
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO DE INTERPRETAGAO DE LEI CIVEL(457)N° 5002954-38.2022.4.03.6338
RELATOR: JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA
PARTE AUTORA: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PARTE RE: MARCOS ANTONIO GAGLIARDO
ADVOGADO do(a) PARTE RE: VICTOR GOMES NOGUEIRA - SP384680-A

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAC}AO REGIONAL. TEMPO DE
CONTRIBUIQAO. ATIVIDADE DE GUARDA-MIRIM. DESVIRTUAMENTO DO CARATER
SOCIOEDUCATIVO. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO PARA FINS
PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE. INCIDENTE NAO PROVIDO. 1. A guestdao em
discussdo consiste em saber se a atividade de guarda-mirim possui natureza
empregaticia para fins de reconhecimento de tempo de contribuicdo previdenciario
guando comprovado o desvirtuamento de sua finalidade socioeducativa. 2. A atividade de
guarda-mirim possui, como regra, natureza juridica distinta da relacdo de emprego, com
contornos socioeducativos que ndo inserem o participante como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social. 3. O principio da primazia da realidade orienta o
Direito Previdenciério para garantir protecao aos trabalhadores que vivenciam situacéo de
fato andloga a dos segurados obrigatérios, independentemente da denominacéo formal
do vinculo. 4. O Superior Tribunal de Justica e a Turma Nacional de Uniformizacao
consolidaram entendimento de que o desvirtuamento das premissas do projeto de
guarda-mirim permite o cbmputo do respectivo periodo como tempo de
contribuicdo. 5. No caso concreto, o acorddo recorrido fundamentou o reconhecimento
dos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e 07/11/1983 a 30/04/1984 no desvirtuamento
do carater socioeducativo da atividade de guarda-mirim. 6. Fixac@o de tese juridica: 1. A
atividade de guarda-mirim, observadas as premissas a ela inerentes, possui carater
socioeducativo e ndo gera efeitos previdenciarios. 2. Comprovado o desvirtuamento do
carater socioeducativo da atividade, pela demonstracdo da existéncia de vinculo de
natureza empregaticia, a atividade de guarda-mirim pode ser computada como tempo de
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contribuicdo. 7. Recurso nao provido.
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PODER JUDICIARIO
Turma Regional de Uniformizagao da 32 Regiao
Turma Regional de Uniformizagao

Avenida Paulista, 1345, Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01310-100
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO DE INTERPRETACAO DE LEI CIVEL(457)N° 5002954-38.2022.4.03.6338
RELATOR: JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA
PARTE AUTORA: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PARTE RE: MARCOS ANTONIO GAGLIARDO
ADVOGADO do(a) PARTE RE: VICTOR GOMES NOGUEIRA - SP384680-A

VOTO

Analiso inicialmente a admissao do incidente de uniformizacao.

O acérdao recorrido, confirmando a sentenca proferida nos autos,
reconheceu como tempo de atividade comum periodos em que a parte autora atuou como
guarda-mirim, por ter como comprovado o desvirtuamento do carater socioeducativo
dessa funcgao:

“No caso dos autos, verifico que a parte autora comprovou o exercicio de atividade
como guarda-mirim nos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a
30/04/1984, através de certificados constantes no ID 251586146 — fls. 01 e 02.

A prova testemunhal foi unissona, confirmando a existéncia de vinculo semelhante
ao de natureza empregaticia, considerando a necessidade de cumprimento de
ordens e de horario de trabalho, bem como o recebimento de salario.

Sendo assim, entendo que foi desvirtuado o carater socioeducativo da atividade e
comprovada a existéncia de vinculo semelhante ao de natureza empregaticia.
Portanto, reconheco como tempo comum os periodos de 23/04/1980 a
06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984.” (Destaques no original.)
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Como paradigma, o INSS invoca precedente desta Turma Regional de
Uniformizacdo (PUR 0001176-98.2018.4.03.9300, Rel. Juiza Federal Tais Vargas
Ferracini de Campos Gurgel, j. 03.04.2019), no qual se firmou tese no sentido da
impossibilidade de reconhecimento da atividade de guarda-mirim para fins
previdenciarios. Confira-se a ementa do julgado:

“AGRAVO EM PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO REGIONAL.
PREVIDENCIARIO. GUARDA MIRIM. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
DO VINCULO PARA FINS PREVIDENCIARIOS. CARATER SOCIO-
EDUCATIVO DA ATIVIDADE. PARADIGMAS VALIDOS, RECURSO CONHECIDO.
QUESTAO DE ORDEM 20 DA TNU. AGRAVO PROVIDO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Trata-se de agravo interposto em
Pedido de Uniformizagdo Regional, interposto de acérddao de negou provimento ao
recurso inominado da parte autora. 2. Presentes os requisitos de admissibilidade
recursal. Agravo provido. 3. A atividade em questdo ndo configura relagcdo
empregaticia nos moldes do caput do art. 3.° da CLT, posto que as instituicoes
conhecidas como "Guardas Mirim" ndo se equiparam a empresas, nem seus
integrantes podem ser equiparados a empregados. 4. Natureza juridica distinta da
relacdo de emprego, possuindo contornos sécioeducativos. 5. Anulagdo do acérdao
para novo julgamento que leve em consideracdo a tese juridica ora firmada, nos
termos da Questdo de Ordem no 20 da TNU: a atividade de guarda mirim nao
caracteriza vinculo empregaticio, portanto nao os insere como segurados
obrigatérios e nao permite o cémputo do respectivo tempo para fins
previdenciarios. 5. Pedido de Uniformizagcdo conhecido e provido.” (Sem negrito
no original.)

Evidenciado, portanto, o dissidio jurisprudencial: o acérdao recorrido admitiu
a possibilidade de cémputo de periodo de atividade como guarda-mirim como tempo de
contribuicdo, para fins previdenciarios, quando comprovado o desvirtuamento de seu
carater socioeducativo; o acorddo paradigma nega essa possibilidade, em qualquer
circunstancia.

A controvérsia € apenas sobre questao de direito, ndo envolvendo a matéria
fatica atinente a comprovagao ou nao do desvirtuamento da finalidade do projeto guarda-
mirim.

Admito, portanto, o incidente.

No mérito, em linha de principio, seria 0 caso de se reafirmar a
jurisprudéncia deste Colegiado, com a determinagdo de adequac¢do do acordao recorrido
a tese outrora aprovada sobre a controvérsia.

O caso, no entanto, comporta encaminhamento diverso.
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Ha controvérsia atual, no ambito desta Turma Regional de Uniformizagéao, a
respeito da aplicacédo da tese formada no PUR 0001176-98.2018.4.03.9300.

Em julgamento ocorrido no ano de 2025, este Colegiado adotou essa tese
na solugcao da controvérsia posta a sua apreciagao:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA. PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO REGIONAL. GUARDA MIRIM. COMPUTO DA ATIVIDADE
PARA FINS PREVIDENCIARIOS. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DA TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO.
DECISAO MONOCRATICA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
DA TRU. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(TRF 3% Regidao, Turma Regional de Uniformizagédo, PUILCiv 0018249-
22.2019.4.03.6302, Rel. Juiza Federal LUCIANA MELCHIORI BEZERRA,
julgado em 29/07/2025, DJEN DATA: 07/08/2025.)

No entanto, no ano de 2024, esta Turma de Uniformizagao decidiu a mesma
matéria em sentido oposto:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL.
TRABALHO COMO GUARDA-MIRIM. POSSIBILIDADE, EM TESE DE
RECONHECIMENTO DO TEMPO PARA FINS PREVIDENCIARIOS.
PRECEDENTE DO STJ. RECONHECIDO O SERVICO PRESTADO, POREM
EM SITUACAO DIVERSA DA DOS DEMAIS EMPREGADOS. A ANALISE
IMPLICARIA REEXAME DE PROVA. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO
DESPROVIDO.

(TRF 3% Regido, Turma Regional de Uniformizagao, PUILCiv 0000703-
82.2018.4.03.6303, Rel. Juiza Federal MARCELLE RAGAZONI CARVALHO,
julgado em 29/05/2024, DJEN DATA: 10/06/2024.)

A vacilagdo desta Turma Regional a respeito da matéria tem origem, ao meu
sentir, no descompasso da tese adotada no ano de 2019 com posicionamentos mais
recentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e da Turma Nacional de Uniformizacéo
(TNU).

O STJ registra precedente, posterior a tese firmada por esta Turma Regional
de Uniformizacdo, reconhecendo a possibilidade de que, comprovada a violacdo ou
desvirtuamento das premissas inerentes ao projeto socioeducativo de guarda-mirim, haja
o cOmputo do respectivo tempo de contribuicdo para fins previdenciarios:
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“PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA DE TEMPO DE SERVIGO. ATIVIDADE DE GUARDA-
MIRIM. DESVIRTUAMENTO. EQUIPARAGAO A SEGURADO EMPREGADO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ANALISE DOS FATOS E PROVAS.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR.

1. Na presente demanda, pretende o autor a averbacdo, para fins
previdenciarios, do tempo de servigo no periodo de 01/10/1980 a 29/04/1985, no
qual atuou como guarda-mirim.

2.E possivel o reconhecimento do tempo de servico na atividade
de guarda-mirim, para fins previdenciarios, nos casos em que o carater
socioeducativo da atividade é desvirtuado, por meio da comprovagao da
existéncia de vinculo semelhante ao de natureza empregaticia (art. 11, |, a,
da Lei 8.213/1991).

3. Deve ser realizada uma analise detida sobre a caracterizagdo do vinculo de
natureza empregaticia, nao se podendo afirmar que ocorreu o desvirtuamento do
carater socioeducativo da atividade de guarda-mirim em qualquer caso, sob pena
de se gerar um desestimulo a prépria existéncia das instituicdes interessadas em
preparar jovens para o mercado de trabalho. Portanto, apenas caso efetivamente
demonstrada, diante das provas dos autos, a existéncia de vinculo semelhante
ao de natureza empregaticia, € que se podera reconhecer o tempo de servigco
para fins previdenciarios.

4. Este Superior Tribunal de Justica, em caso analogo ao dos autos, reconhece a
possibilidade do cémputo do tempo de estudante como aluno-aprendiz de escola
publica profissional para complementagédo de tempo de servigo, objetivando fins
previdenciarios, desde que preenchidos os requisitos da comprovacao do vinculo
empregaticio e da remunerac&o a conta do orgamento da UNIAO (Agint no REsp
1.489.677/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA, julgado
em 27/11/2018, DJe 06/12/2018; e REsp 1.676.809/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 10/10/2017).

5. A comprovacao do tempo de servigo para os efeitos da Lei 8.213/1991, s6
produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga
maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento (art. 55, §3°, da Lei
8.213/1991).

6. Cabe ao Tribunal de origem analisar as provas dos autos, a fim de aferir se a
atividade desempenhada pelo recorrente pode ser caracterizada como
verdadeira relagcdo de emprego, tipica de segurado obrigatério da Previdéncia
Social, em nitida distor¢do aos propésitos da funcao de guarda-mirim.

7. Agravo conhecido para dar parcial provimento ao recurso especial do
particular.”
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(AREsp 1921941/SP, RELATOR DESEMBARGADOR CONVOCADO MANOEL
ERHARDT, PRIMEIRA TURMA, j. 15.02.2022, DJe 17/02/2022, negritei.)

A TNU tem seguido o mesmo entendimento, em recentes e reiterados
julgados, dos quais cito os seguintes:

INCIDENTE NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. GUARDA  MIRIM. VINCULO EMPREGATICIO.
RECONHECIMENTO EXCEPCIONAL. TEMPO DE CONTRIBUICAO. 1. A TNU
reconhece a possibilidade, em tese e de forma excepcional, da afirmagao
de vinculo empregaticio mantido por guarda-mirim,.em caso de
desvirtuamento do carater sécio-educativo da atividade desenvolvida. 2. O
acérdao recorrido esta conforme o entendimento uniformizado nesta TNU. 3.
Incidente desprovido. (TNU, PUIL 1000797-24.2020.4.01.3805, Relator
LEONARDO CASTANHO MENDES, D.E. 19/03/2026, negritei.)

DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL.
GUARDA MIRIM. VINCULO EMPREGATICIO. RECONHECIMENTO
EXCEPCIONAL. TEMPO DE CONTRIBUIGCAO. PU CONHECIDO E PROVIDO. I.
Caso em exame 1. Pedido de Uniformizagdo Nacional contra acérdao que
determinou o cdmputo, como tempo de contribuicdo, do periodo durante o qual o
autor atuou como guarda mirim. |l. Questdo em discussdo 2. A questdo em
discussao consiste em saber se a atividade de guarda mirim possui natureza
empregaticia para fins de reconhecimento de tempo de contribuicdo
previdenciario. lll. Razbdes de decidir 3. Com efeito,a TNU considera a
possibilidade de reconhecimento da atividade de guarda mirim como
vinculo empregaticio. Esse computo, contudo, ndo é a regra. A principio,
essa fung¢ao possui carater socioeducativo, no entanto, pode vir a ser
reconhecido como tempo trabalhado caso essa natureza tenha sido
comprovadamente desvirtuada. 4. O acérdao recorrido limitou-se a afirmar que
a respectiva Turma Recursal possui precedentes favoraveis ao reconhecimento
do vinculo empregaticio da atividade de guarda mirim pelo programa COMBEM,
sem efetivamente analisar e fundamentar acerca do caso dos autos. IV.
Dispositivo 5. Pedido de Uniformizagdo conhecido e provido. Retorno dos autos
para adequacao. (TNU, PUIL 1004049-44.2020.4.01.3802, Relator FABIO DE
SOUZA SILVA, D.E. 17/12/2025, negritei.)

Considero que o entendimento firmado nesses novos precedentes deve
prevalecer.

O Direito Previdenciario, quanto ao reconhecimento de vinculo empregaticio
e do respectivo tempo de contribuicdo, tem se orientado pelo principio da primazia da
realidade, garantindo a protegcdo previdenciaria aqueles que vivenciaram situagado de
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fato analoga aos segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A aplicagcdo desse principio € bem conhecida, por exemplo, no
reconhecimento de vinculo empregaticio ou condicdo de segurado especial em favor
de menores de idade, mesmo diante da vedagado constitucional ao desempenho de
atividade laboral nessa faixa etaria.

Mesma solucdo deve ser dada ao participante de programas
socioeducativos como de guarda-mirim ou legionario-
mirim, quando comprovada a violagdo ou desvirtuamento das premissas inerentes a
esse tipo de projeto, dentre elas 0 aprendizado de nogbes de responsabilidade,
pontualidade, respeito etc., transmudando o programa socioeducativo em mera relagao de
emprego, de forma a tornar indiscernivel a figura do guarda-mirimcom a de um
empregado comum.

Solugcdo contraria importa em dupla penalizacdo ao participante do
programa guarda-mirim, que deixa de receber a orientacdo e instrucdo adequadas, no
ambito socioeducativo, e ndo obtém qualquer protecao previdenciaria em razao da efetiva
relacdo de emprego, mantida sob o disfarce de um programa cujas premissas sao
descumpridas.

Em conclusao, proponho a edigdo de nova tese sobre o tema, de forma a
superar o entendimento entao predominante no ambito desta Turma de Uniformizagao:

1. A atividade de atividade de guarda-mirim, observadas as premissas a ela
inerentes, possui carater socioeducativo e nao gera efeitos
previdenciarios. 2. Comprovado o desvirtuamento do carater
socioeducativo da atividade, pela demonstragcdo da existéncia de vinculo
de natureza empregaticia, a atividade de guarda-mirim pode ser computada
como tempo de contribuigao.

Quanto ao caso discutido nos autos, o acérdao recorrido decidiu no exato
sentido da tese aqui firmada. Assim, o incidente de uniformizacdo do INSS ndo comporta
acolhimento.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao pedido
de uniformizagao regional de interpretacdo de lei federal do INSS, e para fixar a seguinte
tese: “1. A atividade de atividade de guarda-mirim, observadas as premissas a ela
inerentes, possui carater socioeducativo e nao gera efeitos previdenciarios. 2.
Comprovado o desvirtuamento do carater socioeducativo da atividade, pela
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demonstragao da existéncia de vinculo de natureza empregaticia, a atividade de guarda-
mirim pode ser computada como tempo de contribuicdo”.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO
Turma Regional de Uniformizacéo da 32 Regido
Turma Regional de Uniformizacéo

Avenida Paulista, 1345, Bela Vista, S&do Paulo - SP - CEP: 01310-100
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETAGCAO DE LEI CIVEL(457)N° 5002954-38.2022.4.03.6338
RELATOR: JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA

PARTE AUTORA: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PARTE RE: MARCOS ANTONIO GAGLIARDO
ADVOGADO do(a) PARTE RE: VICTOR GOMES NOGUEIRA - SP384680-A

RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizacao regional interposto pelo INSS em face
de acordéao proferido pela 102 Turma Recursal de S&o Paulo que, ao negar provimento ao
agravo interno da autarquia, manteve o reconhecimento como tempo de contribuicdo
comum dos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984,
exercidos na condi¢cdo de guarda-mirim. O colegiado de origem fundamentou a decisao
no desvirtuamento do carater socioeducativo da atividade, ante a comprovacdo de
elementos analogos ao vinculo empregaticio, como subordinagdo, cumprimento de
jornada e remuneragao.

Em suas razdes recursais, 0 INSS afirma que o acordao recorrido diverge de
entendimento fixado por esta Turma Regional de Uniformizacéo, o qual estabelece que a
atividade de guarda-mirim nédo caracteriza vinculo empregaticio e ndo permite o cémputo
do tempo para fins previdenciarios, dada a sua natureza juridica distinta. Sustenta que a
impossibilidade de reconhecimento do referido tempo é matéria de direito e deve
prevalecer independentemente de analise fatico-probatoria sobre eventual
desvirtuamento. Requer o provimento do incidente para que seja reformado o julgado.

Intimada, a parte autora apresentou contrarrazdes, arguindo que o acérdao
recorrido aplicou corretamente a norma ao caso concreto e que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ) admite o reconhecimento do tempo de servi¢co de
guarda-mirim quando comprovada a desnaturacao da finalidade formativa da instituicao.

Por decisdo proferida em exame prévio de admissibilidade, o pedido de
uniformizacédo regional foi admitido.
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E o relatorio.
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VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O voto do Relator conhece e nega provimento ao pedido de uniformizago regiona apresentado pelo INSS, mantendo
0 acorddo recorrido que reconheceu como tempo de contribui¢éo dois periodos de atividade junto a guarda-mirim,
diante de desvirtuamento do carater socioeducativo e, ainda, apresenta proposta para fixagdo de tese sobre 0 assunto.

Por primeiro, consigno o meu elogio ao culto Relator pelo belo voto.

Feito esse necessario registro, ouso, respeitosamente, divergir, em parte, do eminente Relator.

Explico.

Individualmente, pode até ser justo o reconhecimento de tempo de atividade como guarda/l egi&o-mirim como tempo
de contribuic&o, inclusive parafins previdenciérios.

Entretanto, coletivamente falando, acho totalmente injusto e indesejado este proceder.

E que, a0 se reconhecer o periodo de aludida atividade como vinculo empregaticio, esta se reconhecendo que houve,
além de burla a legislagdo trabalhista, uma fraude envolvendo um importante projeto com nitida finalidade
assistencial, educativa e de formacdo civica e profissional do adolescente e existente em inimeros municipios
brasileiros e, com isso, desestimulando empresas/entidades a aderirem e/ou a continuarem vinculadas ao grandioso
projeto, com enormes prejuizos aos jovens, em especial 0s de baixa renda que, de regra e infelizmente, vivem na
ociosidade.

Por isso, 0 desvirtuamento/reconhecimento de vinculo deve ser primeiro reconhecido pela Justica do Trabalho,
inclusive se valendo, se ja passado o prazo prescriciona de dois anos ap6s o término do vinculo (artigo 7°, XX1X, da
Constituicdo Federal eart. 11 daCLT), da agdo declaratoria, aqual, como se sabe, € imprescritivel.

N&o obstante este meu modo de entender, tenho, a par da evolucdo na jurisprudéncia do STJ quanto a possibilidade de
reconhecimento de tempo de contribuicdo dos vinculos de guarda mirim na hipétese de desvirtuamento dos objetivos
socioeducacionais do programa, que ndo ha como trilhar caminho diverso.

No entanto, € de suma importancia pontuar que o STJ, no precedente invocado pelo polido Relator, ndo autorizou o
reconhecimento do vinculo empregaticio para fins previdenciarios de forma irrestrita. Pelo contrério, deixou claro
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tratar-se de contingéncia excepcional cuja caracterizagdo, portanto, depende de demonstrac&o dos requisitos objetivos
para afastamento daregrageral e, ainda, de observancia da legislacdo previdenciaria

(.)

2. E possivel o reconhecimento do tempo de servico na atividade de guarda-mirim, para fins
previdenci&rios, nos casos em que O carater socioeducativo da atividade é desvirtuado, por meio da
comprovacdo da existéncia de vinculo semelhante ao de natureza empregaticia (art. 11, I, a, da Lei
8.213/1991).

3. Deve sar realizada uma andlise detida sobre a caracterizagdo do vinculo de natureza
empregaticia, ndo se podendo afirmar que ocorreu o desvirtuamento do carater socioeducativo da
atividade de guarda-mirim em qualquer caso, sob pena de se gerar um desestimulo a propria
existéncia das instituictes interessadas em preparar jovens para o mercado de trabalho. Portanto,
apenas caso efetivamente demonstrada, diante das provas dos autos, a existéncia de vinculo
semelhante ao de natureza empregaticia, € que se podera reconhecer o tempo de servico para fins
previdenciarios.

(.)

5. A comprovacdo do tempo de servico para os efeitos da Le 8.213/1991, sb produzira efeito
quando for baseada em inicio de prova material, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, na forma prevista no
regulamento (art. 55, 83° da L e 8.213/1991).

(.

(AREsp 1921941/SP, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5), PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/02/2022, DJe 17/02/2022). Negriei.

Como antes dito, a guarda/legido-mirim possui finalidade socioeducativa do adolescente — 0 que, nos termos da
jurisprudéncia até entdo consolidada, afastava a caracterizagdo automética do vinculo laboral. Outrossim, consoante
evolucdo jurisprudencial, apenas quando demonstrado que o programa foi utilizado como intermediacdo irregular de
mao de obra, com desvirtuamento do programa socioeducativo, € que se passa a admitir (excepciona mente, reitero) o
reconhecimento da relacdo de emprego e, por consequéncia, do respectivo tempo de contribuicdo para fins
previdenciério.

Nesta senda e como consta do proprio precedente do STJ, a prova do implemento das condi¢cBes excepcionais
demanda observancia das regras proprias de comprovacao do tempo de servico parafins previdenciario, mormente no
que tange ao artigo 55, § 3°, da Lei 8.213/91 - ou sgja, 0 reconhecimento de fato atinente ao tempo de servigo também
exige inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo motivo de forca maior ou
caso fortuito.

Com efeito, ndo cabe presumir a subversdo do sistema socioeducacional apenas porque o segurado afirma ter
desempenhado atividades laborais tipicas ou porque testemunhas relatam rotina semelhante a de empregados comuns.
A descaracterizacdo da finalidade dos programas de guarda/legido mirim exige inicio de prova material de que a
entidade contratante deixou de atuar nos limites de sua finalidade.
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Assim, a titulo de inicio de prova materia da desvirtuacéo finalistica dos programas de guarda mirim para fins de
reconhecimento do vinculo contributivo, entendo que podem ser apresentados elementos materiais tais como: a)
registros funcionais caracterizadores de atividade incompativel com o programa socioeducativo; b) controles de
jornada incompativel com o programa socioeducativo; ¢) contratos, convénios ou documentos indicando a cessdo
irregular de méo de obra €; d) quaisquer outros documentos gque evidenciem verdadeira prestacéo laboral subordinada
e desvinculada da finalidade socioeducativa.

Reforco que a prova oral desacompanhada de inicio de prova material idéneo néo é suficiente a afastar a presuncéo de
legitimidade do programa assistencial - raz&o pela qual também néo é suficiente a validar o reconhecimento de tempo
contributivo.

Admitir soluc8o diversa equivaleria a transformar aegacfes genéricas acerca do funcionamento da guarda-mirim em
fundamento suficiente a criagdo de tempo de contribuicdo - 0 que, sabemos todos, afronta o regime contributivo e
prejudica o equilibrio atuarial do sistema previdenciério.

Neste contexto e também entendendo pertinente a fixagao de tese acerca do assunto, proponho um pequeno acréscimo
atese formulada pelo relator:

A atividade de atividade de guarda/legido-mirim, observadas as premissas a €la inerentes, possui
carater socioeducativo e ndo gera efeitos previdenciérios.

Excepcionalmente, comprovado o desvirtuamento do cardter socioeducativo da atividade, pela
demonstracdo da existéncia de vinculo de natureza empregaticia, a atividade de guarda/legido-mirim
pode ser computada como tempo de contribuicao.

A comprovacdo do desvirtuamento do cardter socioeducativo da atividade com o reconhecimento do
periodo como tempo de contribuicdo para fins previdencidrios exige inicio de prova material, ndo
sendo suficiente meras conjecturas ou somente testemunhos.

(Sublinhei os acréscimos).

Prossigo na fundamentagdo, colacionando o voto condutor do acérdéo recorrido:

(.)

A decisfo recorrida foi proferida nos seguintes termos:
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No caso em exame, a sentenca impugnada assim decidiu sobre o ponto controvertido:

No caso dos autos, verifico que a parte autora comprovou o exercicio de atividade como
guarda-mirim nos periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984,
através de certificados constantes no ID 251586146 —fls. 01 e 02.

A prova testemunhal foi unissona, confirmando a existéncia de vinculo semelhante ao de
natureza empregaticia, considerando a necessidade de cumprimento de ordens e de horario de
trabalho, bem como o recebimento de salario.

Sendo assim, entendo que foi desvirtuado o caréater socioeducativo da atividade e comprovada
a existéncia de vinculo semelhante ao de natureza empregaticia. Portanto, reconheco como
tempo comum os periodos de 23/04/1980 a 06/11/1983 e de 07/11/1983 a 30/04/1984.

Quanto ao mérito, observo que todas as questdes suscitadas pelas partes foram corretamente
apreciadas pelo Juizo de Primeiro Grau, pelo que confirmo a r. sentenga por seus proprios e
juridicos fundamentos, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.099/95.

Por fim, ressalvada a minha posicdo pessoal, a sentenca estd em consonancia com o
entendimento da TNU abaixo, externado no julgamento do Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Lel (Turma) N°0012147-47.2020.4.03.6302, relatora Juiza Federal
CARMEN ELIZANGELA DIAS MOREIRA DE RESENDE (j. 17/05/2023):

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI. DIREITO
PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE DE GUARDAMIRIM. NAO APRECIACAO PELO
ACORDAO RECORRIDO DA TESE DE QUE A ATIVIDADE DESEMPENHADA PELO
AUTOR, EM QUE PESE NOMEADA DE GUARDA MIRIM, CONSTITUIU, NA PRATICA,
VERDADEIRA RELACAO DE EMPREGO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICONAL
MESMO DIANTE DA OPOSGCAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. INCIDENCIA
DA QUESTAO DE ORDEM NUMERO 47 DA TNU. NULIDADE DO ACORDAO. PEDIDO
DE UNIFORMIZAGCAO JULGADO PREJUDICADO.

De fato, verifica-se que todos os pontos impugnados pela parte ré foram apreciados na decisdo recorrida,
razéo pelaqual deve ser mantida aimprocedéncia do recurso do INSS.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno do INSS.
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E o voto.

(..)

Diante de simples leitura do voto condutor antes transcrito, consta-se que o acdrddo recorrido reconheceu o
desvirtuamento e o vinculo empregaticio baseado somente em prova testemunhal e, portanto, em contrariedade a regra
de direito material constante do § 3° do art. 55 da Lei n° 8.213/91 e ao préprio precedente do STJ, que foi claro ao
anunciar que “(...) Deve ser realizada uma analise detida sobre a caracterizacdo do vinculo de natureza empregaticia
(...)" e ainda, que “(...) A comprovacdo do tempo de servico para os efeitos da Lei 8.213/1991, s6 produzira efeito
guando for baseada em inicio de prova material, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na
ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento (art. 55, 83° da Lei
8.213/1991) (...)". Também estd havendo afronta a tese proposta neste julgamento.

Por fim, importante mencionar a Questéo de Ordem n° 02 da TRU:

Se 0 acorddo recorrido estiver em desacordo com jurisprudéncia dominante ou tese ja firmada pelo
Superior Tribunal de Justica, Turma Nacional de Uniformizag&o ou Turma Regiona de Uniformizacdo, o
incidente de uniformizac8o, se conhecido, sera provido, com a restituicdo dos autos a Turma de origem
para adequacdo, se necess&rio 0 reexame de prova, ou, desde logo, com aplicacdo do direito ao caso
concreto, se a matéria for eminentemente de direito.

Posto isso, abro parcial divergéncia, para:

ser fixada a seguinte tese:

“1.A atividade de atividade de guarda/legido-mirim, observadas as premissas a ela inerentes,
possui carater socioeducativo e ndo gera efeitos previdencidrios. 2. Excepcionalmente,
comprovado o desvirtuamento do cardter socioeducativo da atividade, pela demonstracéo da
existéncia de vinculo de natureza empregaticia, a atividade de guarda/legido-mirim pode ser
computada como tempo de contribuicdo. 3. A comprovacdo do desvirtuamento do caréter
socioeducativo da atividade com o reconhecimento do periodo como tempo de contribuicéo
parafins previdenciérios exige inicio de prova material, ndo sendo suficiente meras conjecturas
ou somente testemunhos.”

conhecer e dar parcial provimento ao pedido de uniformizacéo regional do INSS, determinando a devolucdo dos
autos a Turma de origem para adequagao a tese ora proposta;

E como voto.
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