TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
m SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

SGP 5 - Diretoria da Saude

NOTA TECNICA N2 5641/2025 - NAT-JUS/SP

1. Identificacdo do solicitante

1.1. solicitante: |

1.2. Processo n2 5007877-15.2022.4.03.6110
1.3. Data da Solicitagdo: 21/07/2025
1.4 Requerida: SAUDE PUBLICA

2. Paciente

2.1. Data de Nascimento/Idade: 05/03/1998 — 27 anos

2.2. Sexo: Feminino

2.3. Cidade/UF: Sorocaba/SP

2.4. Histdrico da doenca: Tratamento plastica cirtrgico/ CID Z42 (retirada de excesso de
pele abdominal decorrente de duas gestacdes, sendo que apresenta flacidezabdominal, e
apresenta hernia umbilical).

3. Quesitos formulados pelo(a) Magistrado(a)

4. Descricao da Tecnologia

4.1. Tipo da tecnologia: PROCEDIMENTO Cirurgia para a retirada de excesso de pele
abdominal.

4.2. O produto/procedimento/medicamento estéa disponivel no SUS: sim, hernia umbilical
e Cirurgia para a retirada de excesso de pele abdominal reparadora.

4.3. Descrever as opgdes disponiveis no SUS/Saude Suplementar: Herniorrafia Umbilical e
Cirurgia para a retirada de excesso de pele abdominal reparadora.

5. Discussdo e Conclusao
5.1. Evidéncias sobre a eficacia e seguranga da tecnologia:

O abdome em avental é uma alteracdo anatémica caracterizada pelo excesso de
pele e tecido subcutaneo que se projeta e recobre a regido inferior do abdome, formando
uma dobra semelhante a um avental. Essa condicdo ocorre com frequéncia apds grandes
perdas ponderais, seja por dietas, cirurgias baridtricas ou outros processos de
emagrecimentointenso, e pode surgir em mulheres apds gestacdes, devido ao estiramento
da pele e da musculatura abdominal.

A flacidez resultante da distensdo prolongada, associada a diminui¢do do tonus da
parede abdominal, favorece o acumulo de pele redundante que se dobra sobre a regido
pubica. Além do impacto estético, o abdome em avental pode gerar desconforto fisico,
dificuldade na higiene local, irritagdes cutaneas e limitagdes funcionais, afetando a
qualidade de vida do individuo.
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Dermolipectomia Abdominal

Pacientes que apresentem abdome em avental podem apresentar uma ou mais das
complicagGesde: candidiase de repeticao, infeccdes bacterianas devido as escoria¢des pelo
atrito, odor, hérnias, etc.

A Dermolipectomia é a corre¢ao de lipodistrofia, ou seja, remoc¢ao do excedente de
pele (flacidez cutanea) e/ou gordura.

Herniorrafia

A hérnia é a protusdo do conteudo abdominal através de um ponto fraco da parede
constituido pela cicatriz de intervengao cirurgica anterior. A eventragdo é mais frequente
em incisdes verticais, na linha mediana em sua porc¢do infra-umbilical e apds operacdes
ginecoldgicas e obstétricas.

A ocorréncia de hérnias incisionais tem sido relatada em até 10% dos casos em
procedimentos cirdrgicos abominais, sendo resultantes do excesso de tensdo e da
cicatrizacdo inadequada da parede. Os fatores de risco para hérnia incisional estdo
diretamente relacionados ao perfil do paciente, ao prdprio ato operatdério e as
intercorréncias locais no pdés-operatorio.

Desnutricdo, obesidade, diabetes, cardiopatias, doenca pulmonar obstrutiva
crobnica, gravidez e cortico/quimioterapia prévia sdo relatados como possiveis fatores
predisponentes a ocorréncia desta afecgao. Também acredita-se haver relagdo entre o
desenvolvimento de algumas hérnias, sobretudo as de aparecimento tardio, com
desordens do tecido conjuntivo devido a alteragdes dos coldgenos tipo 1 e 3 e em
metaloproteinases da matriz extracelular.

A hernioplastia ou herniorrafia é o procedimento cirurgico realizado para corrigir
aberturas anormais por meio das quais tecidos ou partes de érgaos podem protrair ou ja
estao protraidas.

O relatdério médico encaminhado informa que a paciente possui CID-10 K42.9 que
se refere a hérnia umbilical.

Cirurgia plastica reparadora

A cirurgia plastica reparadora estd consensuada como parte do tratamento de
pacientes onde se hd incapacidade funcional pelas infeccdes cutaneas de repeticdo por
excesso de pele assim como alteragGes psico-patoldgicas devidas a reducdo de peso
associada ao prejuizo da coluna, do equilibrio, e dos movimentos.

A cirurgia reparadora caracteriza-se pela corre¢do de estruturas anormais do corpo
e tem em por finalidade melhorar a funcao de determinado 6rgdo ou tecido e aproxima-lo
dos padrdes de normalidade. Os procedimentos cirurgicos estéticos, em contrapartida,
limitam-se, em sua maioria, a melhora da aparéncia.

Ha diversos pareceres do CONITEC, de NAT-JUS estaduais e da ANS com certa
congruéncia de entendimento em que, quando a indicacdo do procedimento é puramente
estético, ndo deve ser coberto pelo SUS ou pelas empresas de saude suplementar.
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Quando, por qualquer motivo, houver prejuizo para a saude (fisica ou psiquica) do
paciente, o procedimento torna-se justificado, sendo recomendado a sua cobertura. Nos
casos em que o procedimento recomendado for para retirada de pele e tecido gorduroso,
um dos motivos para se recomendar o procedimento seria infec¢des cutaneas de repeticao
por excesso de pele, como infeccdes fungicas e bacterianas, ou ainda alteracdes
psicopatoldgicas devidas a reducdo de peso (critério psiquidtrico), entre esses
procedimentos estdo a dermolipectomia abdominal.

5.2. Beneficio/efeito/resultado esperado da tecnologia:
Retirada do excesso de pele da regidao abdominal com consequente melhora da

qualidade de vida.

5.3. Parecer
() Favoravel
(x ) Desfavoravel

5.4. Conclusdo Justificada:

Sobre a cirurgia corretiva de hernia umbilical, trata-se de procedimento eletivo e
previsto no SUS, disponibilizados por meio do sistema de regulagao - CROSS, conforme
previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servi¢o (Regulacdo de Sistemas
de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia). A alteracdo
da fila de espera pode acarretar agravamentos a outros pacientes. No caso de urgéncias,
emergéncias ou mesmo situacdes oncolégicas, a quebra da fila é realizada. Deve ser
guestionado aos gestores dos entes federativos responsaveis (no caso, o estadual), pelo
sistema de referéncia e contrarreferéncia, o acompanhamento das solicitagcdes (ordem da
fila) dos pacientes que estdo aguardando os procedimentos de maneira eletiva. A
determinacdo da localidade onde sera feito o acompanhamento deve seguir os protocolos
de referenciamento vigentes no municipio de domicilio e pelos meios/érgdos responsaveis
no SUS.

A cirurgia plastica reparadora esta consensuada quando hd incapacidade funcional

por excesso de pele, assim como altera¢des psico-patoldgicas. Através da documentacao
encaminhada, ndo é possivel ao NATJUS/SP validar o cardter reparador da cirurgia

pldstica solicitada. Para tanto, faz-se necessario a analise, emitida por médico cirurgia

plastico, para esclarecer aspectos técnicos do caso, mediante exame presencial, vistoria,
indagacao, investigacdo, arbitramento, avaliacdo, com objetivo de subsidiar a formacao da
convicgao do Magistrado, com a verdade sobre as questdes propostas, através de laudos.
Caso seja constatado o carater reparador do procedimento e ndo estético, haverd a
necessidade de ser respeitada a légica do sistema de referéncia do CROSS para o

@ www.TispP.3Us.BR vyEhHOBRPOG Ttise A



— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
m SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
SGP 5 - Diretoria da Saude

prosseguimento do tratamento. Por fim, nesse momento, o NATJUS-SP é desfavoravel a
solicitagdo, devendo ser a paciente submetida a andlise médica informada acima.

Cumpre ainda esclarecer que a algada de analise do NATJUS se limita a emissdo de
Notas Técnicas, com base em evidéncias e em relagdo a correspondéncia enfermidade -
medicamento, produto e ou procedimento.

Justifica-se a alegagao de urgéncia, conforme defini¢ao de urgéncia e emergéncia do CFM?
() SIM, com potencial risco de vida

() SIM, com risco de lesdo de 6rgdao ou comprometimento de funcao
(x) NAO

5.5. Outras Informacdes — conceitos:

ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar

A ANS é a agéncia reguladora do setor de planos de saude do Brasil. Tem por finalidade
institucional promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude,
regulando as operadoras setoriais, contribuindo para o desenvolvimento das ac¢des de
saude no pais.

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

A ANVISA é uma agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Saude e sua finalidade é
fiscalizar a produgao e consumo de produtos submetidos a vigilancia sanitaria como
medicamentos, agrotdxicos e cosméticos. A agéncia também é responsavel pelo controle
sanitario de portos, aeroportos e fronteiras.

CONITEC - Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude.
A CONITEC é um 6rgao colegiado de carater permanente do Ministério da Saude, que tem
como funcdo essencial assessorar na definicdo das tecnologias do SUS. E responsavel pela
avaliacaode evidéncias cientificas sobre a avaliagcdoeconémica, custo-efetividade, eficacia,
a acuracia, e a seguranca do medicamento, produto ou procedimento, e avaliacdo
econOmica: custo-efetividade.

RENAME - Relagdao Nacional de Medicamentos Essenciais

O RENAME é um importante instrumento orientador do uso de medicamentos e insumos
no SUS. E uma lista de medicamentos que reflete as necessidades prioritariasda populac3o
brasileira, contemplando o tratamento da maioria das patologias recorrentes do pais.
https://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2022/01/RENAME-2022.pdf

REMUME - Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais

A REMUME é uma lista padronizada de medicamentos adquiridos pelo municipio, norteada
pela RENAME (Relagdao Nacional de Medicamentos) que atende as necessidades de saude
prioritarias da populagdo, sendo um importante instrumento orientador do uso de
medicamentos no municipio.

@ www.TispP.3Us.BR vyEhHOBRPOG Ttise A



TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
m SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
oL Dom— SGP 5 - Diretoria da Saude

ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar

A ANS é a agéncia reguladora do setor de planos de saude do Brasil. Tem por finalidade
institucional promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude,
regulando as operadoras setoriais, contribuindo para o desenvolvimento das acdes de
saude no pais.

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

A ANVISA é uma agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Saude e sua finalidade é
fiscalizar a produgao e consumo de produtos submetidos a vigilancia sanitaria como
medicamentos, agrotoxicos e cosméticos. A agéncia também é responsavel pelo controle
sanitario de portos, aeroportos e fronteiras.

PROTOCOLOS CLINICOS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS (PCDT) - regramentos do Ministério
da Saude que estabelecem critérios para o diagndstico da doenga ou do agravo a saude; o
tratamento preconizado, com os medicamentos e demais produtos apropriados, quando
couber; as posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico, e o
acompanhamento e a verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos
gestores do SUS. S3o baseados em evidéncia cientifica e consideram critérios de eficacia,
seguranca, efetividade e custo-efetividade das tecnologias recomendadas.

FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA é de responsabilidade das trés esferas
de gestdo do SUS, conforme estabelecido na Portaria GM/MS n. 204/2007, os recursos
federais sao repassados na forma de blocos de financiamento, entre os quais o Bloco de
Financiamento da Assisténcia Farmacéutica, que é constituido por trés componentes:

» Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica: destina-se a aquisicao de
medicamentos e insumos no ambito da Atencdo Primdria em saude e aqueles relacionados
a agravos e programas de saude especificos, inseridos na rede de cuidados deste nivel de
atencdo. O Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (Cbaf) inclui os medicamentos
gue tratam os principais problemas e condi¢cdes de saude da populacdo brasileira na
Atencdo Primaria a Saude. O financiamento desse Componente é responsabilidade dos trés
entes federados. A responsabilidade pela aquisicdo e pelo fornecimento dos itens a
populacdo fica a cargo do ente municipal, ressalvadas as variacdes de organizacdo
pactuadas por estados e regides de saude.

» Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica: financiamento para o custeio dos
medicamentos destinados ao tratamento de patologias que, por sua natureza, possuem
abordagem terapéutica estabelecida. Este componente é financiado pelo Ministério da
Saude, que adquire e distribui os insumos a ele relacionados. O Componente Estratégico
da Assisténcia Farmacéutica (Cesaf) destina-se ao acesso dos medicamentos e insumos
destinados aos agravos com potencial de impacto endémico e as condi¢des de saude
caracterizadas como doengas negligenciadas, que estdao correlacionadas com a
precariedade das condigbes socioecondmicas de um nicho especifico da sociedade. Os
medicamentos do elenco do Cesaf sdo financiados, adquiridos e distribuidos de forma
centralizada, pelo Ministério da Saude, cabendo aos demais entes da federagdao o
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recebimento, o armazenamento e a distribuicdo dos medicamentos e insumos dos
programas considerados estratégicos para atendimento do SUS.

» Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica: este componente tem como
principal caracteristica a busca da garantia da integralidade do tratamento
medicamentoso, em nivel ambulatorial, de agravos cujas abordagens terapéuticas estao
estabelecidas em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT). Estes PCDT
estabelecem quais sdo os medicamentos disponibilizados para o tratamento das patologias
contempladas e a instancia gestora responsavel pelo seu financiamento. O Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (Ceaf) é uma estratégia de acesso a
medicamentos, no ambito do SUS, para doengas cronico-degenerativas, inclusive doengas
raras, e € caracterizado pela busca da garantia da integralidade do tratamento
medicamentoso, em nivel ambulatorial, cujas linhas de cuidado estdao definidas em
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) publicados pelo Ministério da Saude.
Os medicamentos que constituem as linhas de cuidado para as doengas contempladas
neste Componente estdo divididos em trés grupos de financiamento, com caracteristicas,
responsabilidades e formas de organizacdo distintas.

A autoria do presente documento nao é divulgada, nos termos do artigo 32, §12, da
Resolugdo n2 479/2022, do Conselho Nacional de Justiga.
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