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Oficio Circular n® 7/2025
Brasilia, 20 de marco de 2025.

A Suas Exceléncias os(as) Senhores(as)

Presidente do Superior Tribunal de Justica

Presidentes dos Tribunais Regionais Federais

Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal

Assunto: Suspensao nacional de processos.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : SOLETE MARIA FISCHER HENN

ADV.(A/S) : PAULO ROBERTO HARRES

Senhores(as) Presidentes,

Comunico-lhe, para os fins do art. 1.035, § 5%, do Codigo de Processo Civil, os
termos da decisao proferida nos autos em epigrafe, mediante a qual foi determinada
a suspensao nacional do processamento dos feitos que versem sobre o tema em
questao, com repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Solicito dar ciéncia do referido ato decisorio aos Juizos com os quais esse
Tribunal mantenha vinculacao administrativa.

O rol dos processos com determinagao de suspensao nacional podera ser
consultado no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal.

Acompanham este expediente reprodugoes dos acordaos publicados em 9 de
outubro de 2024 e 6 de marco de 2025.

Atenciosamente,

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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04/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :SOLETE MARIA FISCHER HENN

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO HARRES

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMPLEMENTACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REGRA DE TRANSICAO DA EC N¢ 103/2019. REPERCUSSAO GERAL.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acordao de Turma Recursal do
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao que condenou o INSS a conceder
beneficio de aposentadoria, com fundamento no art. 17 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, mediante a complementac¢ao de contribuigao
previdencidria para enquadramento em regra de transicao de tempo
minimo de contribuicao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdao diz respeito a possibilidade de
recolhimento de contribuicao previdenciaria apds a edigao da EC n°
103/2019 para enquadramento em regra de transicao do art. 17, que exige
tempo minimo de contribuicao “até a data de entrada em vigor” da Emenda.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Emenda Constitucional n® 103/2019, que alterou o sistema de
previdéncia social, garantiu em seu art. 3% a concessdao de beneficio
aqueles que tenham cumprido os requisitos para a aposentadoria ou
pensao até a data de entrada em vigor da Emenda. Por seu turno, o art. 17
da EC n° 103/2019 fixou regra de transicdo para a concessao de
aposentadoria aos segurados que, até a edicao da Emenda, contassem
“com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e
trés) anos de contribuicdo, se homem” .

4. Constitui questdo constitucional relevante definir se as regras de
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transicao do art. 17 da EC n?® 103/2019 admitem a complementacao de
contribuicdo previdencidria em momento posterior a vigéncia da
Emenda. Grande volume de agdes a respeito.

IV. DISPOSITIVO

5. Repercussao geral reconhecida para a seguinte questao
constitucional: saber se a complementacdo de contribuicao previdenciaria
apos a edicdao da EC n® 103/2019 autoriza a aplicagao da regra de transicao
do art. 17, que exige tempo minimo de contribui¢ao na data de entrada

em vigor da Emenda.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Edson Fachin. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada,

vencido o Ministro Edson Fachin.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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04/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285 RI10O
GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acérddo da 1°
Turma Recursal do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que condenou
o INSS a conceder beneficio de aposentadoria, com fundamento no art. 17
da Emenda Constitucional n® 103/2019, admitindo-se a complementacao
de contribuigao previdencidria apos a data de vigéncia da Emenda para

atender regra de transicao

2. Nos termos do acordao, “desde que preenchidos os requisitos
para concessio da aposentadoria pretendida, é devida a concessio desta a partir
da data de entrada do requerimento, nio configurando 6bice, para tanto, a mera
existéncia de contribuicoes em atraso”. Confira-se trecho do acordao

recorrido:

“Nessa feita, diversamente do alegado pelo réu e segundo
a fundamentagao acima exarada, em que pese as contribuigOes
previdencidrias correspondentes ao periodo complementado
sejam quitadas a destempo, ndo ha dbice de que tal periodo
integre o calculo do tempo de servigo, conforme constou na
sentenca.

Nestes termos, voto por negar provimento ao recurso no
ponto”.

3. O INSS, contudo, interpds recurso extraordindrio, com
fundamento no art. 102, III, 4, da Constitui¢ao, objetivando a reforma do
acoérdao, sob a alegacao de violagao ao artigo 5%, XXXVI, da Constituigao,
bem como aos artigos 3° e 17 da Emenda Constitucional n® 103/2019. O

recorrente sustenta que o tempo de contribuicao da regra de transicao do
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art. 17 da EC n® 103/2019 é aquele efetivamente recolhido até a sua edigao.
Defende, assim, que o recolhimento posterior nao pode ser contabilizado
para o atendimento de tempo minimo de contribuicao definido pela

Emenda Constitucional.

4. O recurso foi admitido pela Presidéncia das Turmas

Recursais do Rio Grande do Sul.
5. E o relatério. Passo a manifestacio.

6. O recurso extraordindrio deve ser conhecido. A questao
suscitada pelo recurso extraordinario nao pressupoe o exame da matéria
fatica, tampouco da legislacdo infraconstitucional. Nao ha controvérsia
sobre datas de recolhimento de contribui¢des, tampouco divergéncia
sobre a contabilizagdo de aportes realizados apds a edicao da EC n®
103/2019, com o objetivo de atender o tempo minimo do art. 17. A questao
exige, portanto, exclusivamente a interpretacao do art. 17 da EC n®
103/2019, de modo a determinar se o requisito de tempo minimo de
contribuicao “até a data de entrada em wvigor” da Emenda admite a
complementagao de periodos anteriores em aberto ou em atraso para o
enquadramento na regra do art. 17.

7. De um lado, a parte recorrente sustenta que a
complementacao de contribuicdes realizada apods a edicao da EC n®
103/2019 contrariaria a literalidade dos arts. 3¢ e 17. Defende que, como
em todas as reformas previdencidrias, o constituinte reformador
preservou direitos adquiridos, assim como fixou regras de transi¢ao para
aqueles que, apesar de ndo reunirem os requisitos para o beneficio,
estavam relativamente proximos de alcanga-los. Assim sendo, permitir o
recolhimento posterior para preencher o tempo de contribuigao exigido
na data de edi¢ao da Emenda, significaria alterar as regras de transicao

do texto constitucional.
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8. Por outro lado, o acordao recorrido afirma que o
recolhimento posterior nao altera o tempo de servigo do segurado. Assim,
ainda que nao se tenha realizado o pagamento de contribuigao, “prestado
o labor depois do ano de 1991, eventual auséncia de contribuicdo previdencidria
contempordnea ndo tem o conddo de eliminar a possibilidade de computo desse
lapso em momento anterior a indenizagdo”. O que esta em questdo, portanto,
€ a propria defini¢ao de limites interpretativos dos artigos 3° e 17 da EC
n° 103/2019, de modo a definir se os recolhimentos efetuados apods a
edigao da Emenda podem ser contabilizados para satisfacao de tempo

minimo de contribuig¢ao previsto em regra de transicao.

9. E certo que a jurisprudéncia do STF afirma que a anélise
de efeitos de recolhimento extemporaneo de contribui¢do previdenciaria
para a concessdao de beneficio tem natureza infraconstitucional. Nesse
sentido: ARE 1.359.962, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 14.12.2021; ARE
1.465.421, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 20.11.2023; e ARE 1.450.981, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 01.09.2023.

10. Ocorre que nesses precedentes o que estava em discussao
era a disciplina legal de indenizacdao ao Regime Geral de Previdéncia para
tempo de servigo de atividade que nao determinava filiagao obrigatoria
(Lei n® 8.213/1991, art. 55, § 1°). No caso, o debate envolve a disciplina do
proprio texto constitucional da EC n® 103/2019. Inclusive para avaliagao
de recepcao do art. 55, § 1% da Lei n® 8.213/1991 pelo art. 17 da EC n®
103/2019. E uma questao constitucional definir se a vedacao constante do
art. 17 da EC n® 103/2019 - a exigéncia de tempo de contribuicao até a
entrada em vigor da Emenda — exclui a possibilidade de complementacao
e de indenizagao posteriores a sua vigéncia para o atendimento do tempo

minimo de contribui¢ao da regra constitucional de transicao.

11. Destaque-se que, com o apoio da ferramenta de
inteligéncia artificial “VitorIA”, ja foram identificados 91 (noventa e um)

processos relacionados a discussdao sobre o enquadramento no art. 17 da
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EC n® 103/2019 mediante a realizacao de aportes apos a data de vigéncia
da Emenda. Desse modo, considerando a necessidade de atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, prevenindo tanto o
recebimento de novos recursos extraordinarios, como a elaboracao de
multiplas decisOes sobre idéntica controvérsia, cabe submeter a questao a
sistematica da repercussao geral. Assim sendo, considerando a natureza
constitucional da controvérsia, bem como a sua relevancia, sob todos os
pontos de vista (econdmico, politico, social e juridico), ha que se
reconhecer a repercussao geral da questao submetida ao STF neste

recurso.

12. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de reconhecer
a repercussao geral da seguinte questao constitucional: “saber se a
complementagdo de contribuicdo previdencidria apos a edi¢cdo da EC n® 103/2019
autoriza a aplicagdo da regra de transicdo do art. 17, que exige tempo minimo de

contribui¢do na data de entrada em vigor da Emenda”.
13. Existindo nos autos a fixacao de honorarios advocaticios,
fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente,

observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 32, do CPC/2015.

14. E a manifestacio.
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24/02/2025 PLENARIO

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.508.285 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

EMBDO.(A/S) :SOLETE MARIA FISCHER HENN

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO HARRES

EMENTA: EMBARGOS  DE DECLARACAO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. TEMA 1.329 DA REPERCUSSAO GERAL.
COMPLEMENTACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REGRA DE TRANSICAO DA EC Ne¢ 103/2019. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. O embargante sustenta obscuridade e contradi¢ao na decisao que
delimitou a questao constitucional em razao de o presente caso versar
sobre indenizagio e nao complementagio das contribuicOes previdencidrias.

2. O acordao que reconheceu a repercussao geral delimitou
adequadamente o conceito de indeniza¢ao previdencidria para fins de
computo de tempo de contribuicao. Estabelecida com clareza a defini¢ao
do objeto do precedente, ndo se entrevé a confusdao terminoldgica
aventada pelo embargante.

3. O recorrente aduz que o julgado embargado foi omisso em relacao
a suspensao dos processos pendentes. Entretanto, tal medida, quando
requerida nos autos, € examinada apos o reconhecimento da repercussao
geral.

4. Ausentes os vicios de obscuridade/contradicao e omissao
aventados.

5. Embargos de Declaracao opostos pelo INSS rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
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Senhor Ministro ROBERTO BARROSO, em conformidade com a certidao
de julgamento, por unanimidade, acordam em rejeitar os embargos de
declaracao do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS ,

nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 24 de fevereiro de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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24/02/2025 PLENARIO

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.508.285 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
EMBDO.(A/S) :SOLETE MARIA FISCHER HENN
ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO HARRES
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Embargos de Declaracao opostos pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, contra acordao do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que reconheceu a Repercussdao Geral do seguinte tema, assim
ementado (Doc. 115):

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPLEMENTACAO DE CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA . REGRA DE TRANSICAO DA EC Ne
103/2019. REPERCUSSAO GERAL .

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acérddo de Turma
Recursal do Tribunal Regional Federal da 4* Regidao que
condenou o INSS a conceder beneficio de aposentadoria, com
fundamento no art. 17 da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
mediante a complementagao de contribui¢do previdencidria
para enquadramento em regra de transicdo de tempo minimo
de contribuigao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao diz respeito a possibilidade de
recolhimento de contribuicdo previdencidria apds a edigao da
EC n® 103/2019 para enquadramento em regra de transi¢cdao do
art. 17, que exige tempo minimo de contribuig¢ao “até a data de
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entrada em vigor” da Emenda.

II. RAZOES DE DECIDIR

3. A Emenda Constitucional n® 103/2019, que alterou o
sistema de previdéncia social, garantiu em seu art. 3% a
concessao de beneficio aqueles que tenham cumprido os
requisitos para a aposentadoria ou pensao até a data de entrada
em vigor da Emenda. Por seu turno, o art. 17 da EC n® 103/2019
fixou regra de transigao para a concessao de aposentadoria aos
segurados que, até a edi¢do da Emenda, contassem “com mais
de 28 (vinte e oito) anos de contribuicao, se mulher, e 33 (trinta
e trés) anos de contribui¢do, se homem”.

4. Constitui questdo constitucional relevante definir se as
regras de transi¢do do art. 17 da EC n® 103/2019 admitem a
complementacao de contribui¢ao previdencidria em momento
posterior a vigéncia da Emenda. Grande volume de ag¢bes a
respeito.

IV. DISPOSITIVO

5. Repercussao geral reconhecida para a seguinte questao
constitucional: saber se a complementacao de contribuigao
previdencidria apos a edicdo da EC n® 103/2019 autoriza a
aplicagao da regra de transicao do art. 17, que exige tempo
minimo de contribuicdo na data de entrada em vigor da
Emenda.”

Em suas razdes, o INSS sustenta que, no acdrddo em que foi
reconhecida a repercussao geral, “ha uma obscuridade e contradi¢ao na
definicdo da questdo constitucional controvertida”, bem como apresenta
“omissdo quanto a suspensao dos processos com a mesma tematica, que
merece apreciacao.” (fl. 3, Doc. 135).

Quanto a obscuridade e contradicao, afirma que “a questdo
controvertida faz referéncia a "complementacdao de contribuicao
previdencidria".” No entanto, explica que o caso em questdo “nao versa
sobre o pagamento de “complementacdo de contribuigao previdencidria”
apos a edigao da EC 103/2019, e sim ao pagamento de indenizacdo para
contagem de um tempo de servigo rural pretérito, com o objetivo de
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totalizar o tempo exigido pelo art. 17 da EC 103/2019.” (fl. 4, Doc. 135).

Nessa linha, defende que, “em direito previdenciario, a
complementacao e a indeniza¢ao de contribui¢Oes sao institutos diversos,
com efeitos juridicos também diversos.” Assim, afirma que “falar-se em
complementacao das contribuicoes (como consta da questao
controvertida) pode causar a erronea impressao de que houve
contribui¢do na época propria e que, apdés a Emenda n° 103/2019, esta
sendo feita apenas uma complementacao de aliquota ou base de calculo.
Nao é essa, contudo, a realidade dos autos.” (fl. 7, Doc. 135).

Em relagdo a omissao apontada, aduz que o acérdao deixou de se
pronunciar sobre a suspensdo dos processos pendentes e que “a
tramitacao dos processos, no caso, pode acarretar decisoes discrepantes,
contribuindo para um indesejavel cenario de inseguranca juridica,
obrigando o INSS ou os segurados a interposicdo de recursos
extraordindrios, os quais fatalmente terdao de aguardar a decisao final
acerca do tema por parte dessa Suprema Corte.” (fl. 9, Doc. 135).

Por fim, requer o provimento dos embargos de declaragao para (fls.
10-11, Doc. 135):

“a) eliminar obscuridade e contradicdo na decisao que
delimitou a questdo constitucional, objeto de andlise em
repercussao geral no Tema 1.329, de modo a ajustd-la ao
contexto fatico do caso concreto, sugerindo-se a seguinte nova

redacao:

“Saber se o pagamento de indenizacdo
previdenciaria relativo a competéncia anterior a EC n®
103/2019, mas efetuado apds a sua edigdo, autoriza a
aplicagao da regra de transi¢ao prevista no caput do art. 17
da Emenda Constitucional n® 103/2019, com efeitos
retroativos a 13.11.2019”

b) suprir omissdo quanto a suspensdo dos processos
pendentes, em tramitacdo em todo o territério nacional, de
modo a deferir a medida, nos termos do art. 1.035, § 5% do
CPC/2015.”
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E o relatorio.
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24/02/2025 PLENARIO

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.508.285 R10 GRANDE DO SUL

VOTO
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Em esséncia, os Embargos de Declaracao do Instituto Nacional do
Seguro Social sustentam que o acérdao embargado confunde os conceitos
de “complementacio” e de “indenizacdo” de contribuigdes
previdenciarias.

Eis as alegagoes do INSS:

“A questao  controvertida  faz  referéncia a
"complementacado de contribuicao previdenciaria".

O caso subjacente, contudo, ndo versa sobre o pagamento
de “complementacdo de contribuicdo previdencidria” apds a
edicdo da EC 103/2019, e sim ao pagamento de indenizagao
para contagem de um tempo de servico rural pretérito, com o
objetivo de totalizar o tempo exigido pelo art. 17 da EC
103/2019.

A diferenca é importante e a delimitagdo da questao
constitucional que sera debatida, com a maior precisao possivel,
é de extrema relevancia.

A complementagao de contribui¢des tem lugar nos casos
em que o segurado contribuiu com uma aliquota ou base de
calculo inferior aquela necessaria para o seu aproveitamento
para os fins desejados. Assim, por exemplo, os segurados
vinculados ao Plano Simplificado de Previdéncia instituido pela
Lei Complementar n® 123/2006, que contribuem com aliquota
reduzida (fazendo jus a Dbeneficios especificos), e
posteriormente, desejam utilizar da faculdade legal de
complementacao de aliquota para ampliar o ambito de protecao
previdencidria, com cdmputo do tempo de contribui¢dao para
obtencdao de aposentadoria por tempo de contribuicio ou
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contagem reciproca (art. 21, §§ 2° e 3%, da Lei n® 8.212/91). Outro
exemplo é o segurado que recolheu a contribuicao sobre salario-
de-contribuig¢do inferior ao minimo e deseja complementar a
contribuicdo (base de calculo) para alcangar o valor minimo e
contagem como caréncia e/ou tempo de contribuigao.

A indenizacao, por sua vez, tem lugar quando o segurado
nao é obrigado, mas pode (porque hd previsao no regime
previdencidrio) e quer efetuar o pagamento para computar um
tempo pretérito. E o que se d4, por exemplo, com o contribuinte
individual (antigos “autdnomos”), que exerceu atividade
remunerada, ndo efetuou recolhimento e o crédito ja decaiu
(nao pode ser cobrado pela Fazenda), como prevé o art. 45-A da
Lei n® 8.212/91.

E também o caso do segurado especial (regime de
economia familiar) que desempenhou atividade na vigéncia da
Lei n? 8.213/91, nao efetuou recolhimento como facultativo (art.
39, inc. II, da Lei n® 8.213/91), mas pretende contar o tempo para
aposentadoria por tempo de contribuicao (Simula n® 272/STJ).
Esse é exatamente a situagdo fatica deste leading case.

Note-se que tanto a natureza quanto os efeitos juridicos da
complementacao e da indenizagao sao distintos.

Na hipotese de complementacao, por sua propria natureza
de adicao (pressupondo evento pretérito), preserva-se, por
regra, o regime juridico do momento do pagamento originario.
Na indenizagdo, diferentemente, o pagamento tem natureza
constitutiva: € a partir dele que o segurado pode usufruir dos
beneficios da incorporacao do tempo ao seu patrimonio juridico
(veja-se que a base-de-cdlculo da indenizagdo é a média
contributiva desde julho/1994, conforme art. 45-A da Lei n°
8.212/91, e ndo eventuais remunera¢des da época da prestacao
do labor).

Na manifestacdo do Excelentissimo Ministro Presidente,
que resultou no reconhecimento da repercussao geral, fica claro
que a questao constitucional objeto de exame é a possibilidade
de complementar “tempo de contribuicio” - e nao

complementar o valor de uma contribui¢do paga a menor —
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para os fins exigidos pelo art. 17 da EC 103/2019 (...)

Entretanto, o acérdao ora embargado nao propicia essa confusao,

pois delimita com clareza o ponto a ser definido:

“A questao exige, portanto, exclusivamente a interpretacao
do art. 17 da EC n® 103/2019, de modo a determinar se o
requisito de tempo minimo de contribuicdo “até a data de
entrada em vigor” da Emenda admite a complementagao de
periodos anteriores em aberto ou em atraso para o
enquadramento na regra do art. 17.

7. De um lado, a parte recorrente sustenta que a
complementacao de contribui¢des realizada apds a edicdo da
EC n® 103/2019 contrariaria a literalidade dos arts. 3° e 17.
Defende que, como em todas as reformas previdencidrias, o
constituinte reformador preservou direitos adquiridos, assim
como fixou regras de transi¢ao para aqueles que, apesar de ndo
reunirem os requisitos para o beneficio, estavam relativamente
proximos de alcangéd-los. Assim sendo, permitir o recolhimento
posterior para preencher o tempo de contribui¢do exigido na
data de edicdo da Emenda, significaria alterar as regras de
transicao do texto constitucional.

8. Por outro lado, o acérddao recorrido afirma que o
recolhimento posterior ndo altera o tempo de servico do
segurado. Assim, ainda que nao se tenha realizado o
pagamento de contribuigao, “prestado o labor depois do ano de
1991, eventual auséncia de contribui¢do previdencidria
contemporanea nao tem o condao de eliminar a possibilidade
de computo desse lapso em momento anterior a indenizagao”.
O que esta em questio, portanto, é a propria definicao de
limites interpretativos dos artigos 3° e 17 da EC n® 103/2019, de
modo a definir se os recolhimentos efetuados apos a edi¢ao da
Emenda podem ser contabilizados para satisfacdo de tempo
minimo de contribui¢do previsto em regra de transicao.

9. E certo que a jurisprudéncia do STF afirma que a analise
de efeitos de recolhimento extemporaneo de contribuigao
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previdencidria para a concessdo de beneficio tem natureza
infraconstitucional. Nesse sentido: ARE 1.359.962, Rel. Min.
Luiz Fux, j. em 14.12.2021; ARE 1.465.421, Rel. Min. Edson
Fachin, j. em 20.11.2023; e ARE 1.450.981, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 01.09.2023.

10. Ocorre que nesses precedentes o que estava em
discussao era a disciplina legal de indenizagao ao Regime Geral
de Previdéncia para tempo de servigo de atividade que nao
determinava filiacao obrigatoria (Lei n® 8.213/1991, art. 55, § 1°).
No caso, o debate envolve a disciplina do proprio texto
constitucional da EC n® 103/2019. Inclusive para avalia¢ao de
recepc¢ao do art. 55, § 1%, da Lei n® 8.213/1991 pelo art. 17 da EC
n® 103/2019. E uma questio constitucional definir se a vedacio
constante do art. 17 da EC n® 103/2019 - a exigéncia de tempo
de contribuicao até a entrada em vigor da Emenda - exclui a
possibilidade de complementacio e de indenizacdo
posteriores a sua vigéncia para o atendimento do tempo
minimo de contribuicdo da regra constitucional de transicao. “

Verifica-se que o acordao embargado estabeleceu com exatiddo o
ponto a ser decidido, inexistindo a confusao terminologica sugerida pelo
INSS.

O Codigo de Processo Civil prevé o recurso de embargos de
declaragao para fins de aperfeicoamento da prestagao jurisdicional. Trata-
se de instrumento colocado a disposicao das partes com o fito de eliminar
do julgado omissoes, contradi¢bes, obscuridades ou erros materiais.

No presente caso, contudo, o acérddo embargado ndo apresenta
nenhum desses vicios. O oficio judicante realizou-se de forma completa e
satisfatoria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

Conforme demonstrado, a formulacao da questao constitucional, ao
mencionar "complementacao de contribuicdo previdenciaria”, ja abrange
de maneira suficiente o conceito de indeniza¢ao previdencidria para fins
de computo de tempo de contribuicao.

Adite-se que a defini¢do proposta pelo embargante ndo introduz
mudancas substanciais na andlise do mérito, apenas visa a modificar a
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nomenclatura utilizada, o que nao causa prejuizo pratico ao recorrente ou
aos demais litigantes.

Assim, considerando que (I) a distingdo proposta pelo INSS é
meramente gramatical, e ndo altera o cerne do debate e (II) a redacgao
atual da questdao constitucional nao impede o adequado julgamento do
caso, conclui-se inexistir a alegada obscuridade/contradicao suscitada
pela parte embargante.

O recorrente aduz, ainda, que o julgado embargado foi omisso, pois
deixou de se pronunciar sobre a suspensao dos processos pendentes.

No caso, o acédrdao embargado ocupou-se apenas da relevancia
transcendental da questao suscitada no RE.

A suspensao de processos, nos termos do § 5° do art. 1.035 do CPC,
ndo € automatica, cabendo ao Relator determinar sua aplicacao. Tal
medida pode ser postulada a qualquer momento.

Assim, ausentes os vicios de obscuridade/contradicao e omissao
aventados pelo INSS.

Diante do exposto, REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)
EMBDO. (A/S) : SOLETE MARIA FISCHER HENN

ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO HARRES (41600/RS)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de

declaracdo do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, nos
termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.2.2025 a
21.2.2025.

Composigdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),

Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.508.285 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RECDO.(A/S) :SOLETE MARIA FISCHER HENN
ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO HARRES
DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio no qual reconhecida a
repercussao geral do debate relativo a “Possibilidade de complementacdo de
contribuicdo previdencidria para enquadramento em regra de transicdo prevista
no art. 17 da Emenda Constitucional n® 103/2019” (DJe de 9/10/2024, Tema
1329).

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS requer a suspensao
nacional de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questao discutida no Tema 1329, ao fundamento de que “o
quantitativo de agOes acerca do tema € significativo, tendo esta
Procuradoria identificado, por exemplo, 1.941 recursos extraordinarios
sobre a tematica, interpostos entre fevereiro/2024 e fevereiro/2025” (Doc.
153, fl. 2).

Defende que a suspensao traz inimeras vantagens do ponto de vista
da racionalizagdo dos feitos repetitivos, evitando “a pratica de atos
processuais decisOrios sobre tema em contrariedade com o que vier a ser
decidido quando do julgamento do recurso extraordinario”, além de
promover “uma resposta uniforme apos o julgamento, dado o dever de
observancia obrigatoria do pronunciamento (art. 927, III e 1.040,
CPC/2015)”, bem como “evita futuras a¢des de repeticao de indébito de
valores pagos que seriam desnecessdrias pois a suspensao impediria o
pagamento de valores fora dos padroes decisorios a serem definidos no
precedente vinculante” (Doc. 153, fl. 2).

E o relatério.

Com base no art. 1.035, § 5°, do Cddigo de Processo Civil, DECRETO
a SUSPENSAO do processamento de todas as demandas pendentes que
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tratem da questdao em tramitacao no territdrio nacional.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e aos Presidentes de todos
os Tribunais do pais, com cdpia deste despacho e da manifestacao do
Ministro Presidente, acolhida por unanimidade.

A comunicagao aos juizos de 1° grau e as turmas recursais de
juizados deverad ser feita pelo Tribunal de 2% instancia com os quais
mantenham vinculagao administrativa.

Publique-se.
Brasilia, 19 de marco de 2025.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
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