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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
instaurado pelo d. Juizo da 22 Vara Federal de Ponta Pord/MS, nos autos do mandado
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de seguranga 5001250-53.2021.4.03.6005, no qual sado partes Ali Nassardin Geha Neto
e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

A Egrégia Segunda Secdo desta Colenda Corte, em sessao realizada no
dia 01.02.2022, decidiu, de forma unénime, pela admissibilidade deste IRDR e
suspensao dos processos individuals ou coletivos sobre a questao em tramite perante a
Justica Federal da Terceira Regido, observando-se, quanto a apreciacao adas medidas
urgentes, a previsgo contida no § 2° do art. 982 do Codjgo de Processo Civil/ (ID
252478838).

O acordao de admissao do incidente especificou a questao de direito que,
em atencédo ao primado da segurancga juridica, sera objeto de pacificagdo no ambito
desta Terceira Regido, qual seja, definir acerca da necessidade da apresentagao do
diploma de graduagao no ato da inscricdo no Exame Nacional de Revalidagdo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de Educagdo - REVALIDA (ID
252504573).

O INEP requereu fixagao de tese nos moldes daquela firmada pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 12 Regido no IRDR 0045947- 19.2077.4.07.0000/DF, no
sentido de que Nago ha ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscri¢go,
de djploma deviadamente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou por o0rgao
correspondente no pais de conclusao do curso, para fins de particjpacdo no Exame
Nacional de Revalidacado de Diplomas Medicos expedidos por universidades
estrangeiras (Revalidg) (IDs 209879905 e 253677623).

O Ministério Publico Federal, por seu turno, propds o estabelecimento da
sequinte tese juridica: A mera inscrigdo para particjpacdo no Exame Nacional de
Revalidagdo de Dijplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida)
prescinde da prévia apresentagdo de djploma deviadamente reconhecido pelo Ministério
da Educagdo ou por orgao correspondente no pais de conclusdo do curso (1D
253923069).

A Unido Federal, a exemplo do INEP, pugnou pela fixagdo de tese idéntica
aquela adotada no julgamento do IRDR 0045947-79.2077.4.07.0000/DF pelo Tribunal
Regional Federal da 712 Regido (1D 257637823).

Tendo em vista a relevancia do tema e com o objetivo de ampliar os
debates, foi designada audiéncia publica, conforme previsdo do art. 983, § 1°, do
Codigo de Processo Civil, realizada em 09.08.2022, na modalidade de
videoconferéncia, através da plataforma Microsoft Teams. Na ocasido, foram colhidos
depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria, dentre elas: (i)
Dr. Ricardo Tirlone Dantas (Procurador do INEP); (ii) Ulisses Machado Teixeira
(Servidor do INEP); (iii) Dr. Adriano Silva Soromenho (Advogado da Uniao); (iv) Dr.
Raphael Rabelo Cunha Melo (Assessor Juridico do Conselho Federal de Medicina -
CFM); (v) Dr. Luis René Gongalves do Amaral (Secretario Geral da OAB/MS); (vi) Dra.
Heliza Rocha Gomes Duarte (Advogada); (vii) Dra. Giovanna Rabelo (Advogada); (viii)
Dr. Sergei Medeiros Araujo (Procurador do Ministério Publico Federal da 3% Regido).
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A transcricao da audiéncia, acompanhada da relagao dos participantes, foi
juntada no ID 262664782.

Oportunizada a manifestacdo das partes e demais interessados, cumpre
proceder a apreciacdo e julgamento do mérito do incidente (art. 984 do Cdédigo de
Processo Civil).

E o relatdrio.
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VOTO CONDUTOR

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos: Pego vénia aos colegas
gue possuam entendimento diverso, mas acompanho o d. voto proferido pelo e.
Desembargador Federal Carlos Muta.

Fago-o por comungar com o pensamento de Sua Exceléncia, no sentido de que a
lei ndo contempla a exigéncia de apresentacédo do diploma ja por ocasido do requerimento,
destarte ndo podendo norma infralegal impor tal restricdo ao administrado.

Com efeito, ndo se esta, a meu sentir, permitindo a revalidagcdo de diploma
inexistente, mas apenas admitindo a participagao do interessado em etapa prévia e necessaria
ao referido ato administrativo.

Assinado eletronicamente por: NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS - 26/04/2023 18:09:23 Num. 272830599 - Pég. 3
: % https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=23042618092378100000270736305
¥ Numero do documento: 23042618092378100000270736305



Assim, tem-se que nado basta a aprovacdo na mencionada etapa, devendo o
interessado apresentar seu diploma registrado para, s6 entdo, obter o deferimento de seu
pedido (REVALIDA).

De outra parte, ndo sigo o entendimento sugerido pela e. relatora porque estaria,
salvo melhor juizo, criando uma regra intermediaria ndo prevista na lei, no regulamento ou no
edital, o que ndo me parece seja possivel.

Assim, como dito de inicio, acompanho o voto langado pelo e. Des. Fed. Carlos
Muta, inclusive no tocante aos termos da tese por Sua Exceléncia sugeridos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO

Senhores Desembargadores, como destacado nos votos proferidos, a
matéria tem relevancia social, na medida em que envolve procedimento destinado a
revalidagdo de diploma obtido em curso superior no exterior para exercicio da
profissao de médico no pais.

E, de sua vez, controvertida, porém como adiantou a relatora, porém
sinaliza-se certa prevaléncia da interpretagdo contraria a validade da exigéncia do
diploma no ato de inscrigdo no processo de revalidagdo, que se iniciou com prova de
conhecimentos realizada pelo INEP.

Para mero registro, embora conste perante a Corte Superior que o tema
ora discutido foi objeto da Controvérsia 382 ( “Possibilidade de se exigir o diploma
estrangeiro, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educa¢do ou por orgdo
correspondente no pais de conclusdo do curso, no ato de inscrigio no Exame
Nacional de Revalidac¢do de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicoes de
Educacgdo (Revalida), conforme previsdo editalicia.”), foi anotado o respectivo
cancelamento, nos termos do artigo 256-G do RIST]J.
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Para contribuir nos debates do presente incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, peco vénia para realgar, primeiramente, que o REVALIDA foi
instituido, pela Lei 13.959/2019, em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, que previu a validade de diplomas, expedidos por institui¢do nacionais de
ensino superior quando registrados, e dos expedidos no exterior se revalidados por
universidades publicas nacionais que tenham curso do mesmo nivel e drea ou
equivalente, nos termos do artigo 48, § 2°, da Lei 9.394/1996.

Para conferir efetividade a norma, os Ministérios da Educacao ¢ da
Satde expediram a Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011, dispondo que “o
Exame Nacional de Revalida¢do de Diplomas Médicos expedidos por universidades
estrangeiras serd implementado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com a colabora¢cdo das universidades
publicas participantes” (artigo 3°).

O artigo 6° da Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011 disp0s, por
sua vez, que “poderdo candidatar-se a realizagdo do exame de que trata esta
Portaria os portadores de diplomas de Medicina expedidos no exterior, em curso
devidamente reconhecido pelo ministério da educag¢do ou orgdo correspondente, no
pais de conclusdo”.

O processo avaliativo €, pois, realizado, por delegacdo do Ministério da
Educacao e da Saude, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), composto por duas etapas eliminatdrias, a primeira
composta de exame tedrico, e a segunda de exame de habilidades clinicas (artigo 2°,
§ 3° I ell, daLei 13.959/2019).

Ao final das etapas de avaliagdo de conhecimento tedrico e de
habilidades clinicas, o candidato aprovado pode solicitar revalidagdo de diploma de
medicina, expedido no estrangeiro, por universidades publicas participantes do
programa.

A primeira etapa do processo, composta do exame de conhecimento
teorico e da avaliagdo de habilidades clinicas, ndo se destina ao exame do diploma e
do curso em si, tendo a fun¢do apenas de verificar conhecimentos, habilidades e
competéncias para atuacao profissional, segundo exigéncias e necessidades do
Sistema Unico de Saude e diretrizes curriculares do curso de graduagio em
medicina, servindo de subsidio ao processo de revalidagao junto as universidades
publicas credenciadas.

A Lei 13.959/2019 nao previu como requisito para a propria inscri¢cao
no REVALIDA apresentagdo do diploma expedido no exterior, tendo apenas o

1% Assinado eletronicamente por: NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS - 26/04/2023 18:09:23 Num. 272830599 - Pég. 5
: % https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=23042618092378100000270736305
¥ Numero do documento: 23042618092378100000270736305




edital do processo seletivo inserido tal exigéncia, ao prescrever que o candidato deve
"possuir diploma de graduagdo em medicina expedido por Institui¢do de Educagdo
Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério da Educa¢do
ou orgdo equivalente (...)" (item 1.8.2 do Edital INEP 03, de 06/01/2022).

Nem se alegue, com a devida vénia, que tal exigéncia tem fundamento
no artigo 2°, 11, da Lei 13.959/2019, que se refere a avaliagdo como subsidio ao
processo de revalidagdo de diplomas, este realizado depois da aprovag¢ao do
candidato no REVALIDA, junto a universidade publica integrada ao programa,
evidenciando, portanto, que nao se confundem procedimentos, requisitos e objetivos
de cada etapa.

A propésito, delimitando o alcance do REVALIDA, o artigo 5° da
Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011 assim dispoe:

“Art. 5° Cabera as universidades publicas que aderirem ao Exame
Nacional de Revalidag¢do de Diplomas Meédicos expedidos por
universidades estrangeiras, apos a divulgagdo do resultado do exame,
adotar as providéncias necessarias a revalidag¢do dos diplomas dos
candidatos aprovados”.

Ainda que o INEP disponha de atribui¢do para tratar, por edital, de
regras gerais do processo seletivo, extrapola os limites da lei a fixagdo de exigéncia
desproporcional e que ndo seja estritamente condizente com a natureza e objetivo do
REVALIDA, sendo este o caso, na medida em que o processo seletivo avalia
conhecimentos, habilidades e competéncias do candidato, o que independe da
apresentacao do diploma no ato da inscrigao.

Nao se cuidando, ademais, de andlise de adequagao, compatibilidade e
suficiéncia curricular do curso ministrado no exterior em face do contetido minimo
exigido pela legislacdo para formacdo académica especifica na area de medicina, a
ser realizado oportunamente na etapa de revalidacdo perante a universidade publica
competente, se aprovado o candidato na fase de avaliacdo de conhecimentos,
habilidades e competéncias, resta refor¢cada a conclusdo de que a exigéncia editalicia
extrapola os limites da legislacao.

Se aprovado na avaliagdo, o candidato deve, entdo, requerer revalidagao
do diploma estrangeiro na universidade publica integrante do programa,
oportunidade em que lhe cabe, por evidente, apresentar tal documento e outros
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necessarios ao procedimento de revalidagdo, conforme Lei 9.394/1996 e normas
regulamentadoras.

Ainda que ndo se trate de concurso publico para exercicio de cargo ou
fun¢do publica, resta claro que se a finalidade do REVALIDA nao ¢ revalidar o
diploma em si, mas apenas fornecer subsidio ao procedimento prdéprio a ser
realizado em universidades publicas participantes do programa, a exigéncia de
apresentacdo, no ato de inscri¢do, de tal documento ¢ ainda mais desproporcional do
que no caso a que se refere a Simula 266 da Corte Superior, cuja aplicagdo, assim,
tampouco pode ser descartada, considerando a esséncia e o proposito de seu
conteudo, para além da mera conformagado formal da situacao.

Assim tem decidido esta Turma e Corte:

Al 5015418-33.2021.4.03.0000, Rel. Juiz Federal Conv. MARCELO
GUERRA MARTINS, DJEN 16/02/2022: “ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. TUTELA DE
URGENCIA. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO DA INSCRICAO.
DESNECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. RECURSO DESPROVIDO. - A Quarta Turma deste
Tribunal ja decidiu no sentido da aplicabilidade, por analogia, do
enunciado n° 266 da Sumula do STJ, relacionado a exigéncia de
apresentagdo de diploma, no caso de concurso publico, somente no ato
da posse, em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que o
impetrante possa participar da prova do Exame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Meédicos Expedidos por Instituicoes de
Educacgdo Superior estrangeiras - REVALIDA, bem como das fases
posteriores, caso aprovado, devendo apresentar o documento na forma
exigida pelo edital somente no momento da revalidagdao do diploma. -
Reconhecida a presenga do fumus boni iuris, justifica-se a manutengdo
da decisdo agravada que deferiu o pedido de tutela de urgéncia para
garantir a inscrigdo do autor no exame REVALIDA 2021 sem a
exigéncia inicial de diploma. - Agravo de instrumento desprovido.
Agravo interno prejudicado.”

Al 5018648-83.2021.4.03.0000, Rel. Des. Fed. MARCELO MESQUITA
SARAIVA, DJEN 11/02/2022: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME
NACIONAL DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS
EXPEDIDOS POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
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ESTRANGEIRA. REVALIDA  2021. POSTERGACAO NA
APRESENTACAO DO DIPLOMA. POSSIBILIDADE. SUMULA
266/STJ. 1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INEP,
objetivando a reforma da r. decisdo que determinou a participagdo da
agravada no REVALIDA 2021, sem a apresenta¢do do diploma médico
autenticado no momento da inscri¢do. 2. A respeito da questdo,
recorde-se que o c. STJ editou a Sumula 266 relacionada a exigéncia de
apresentagdo de diploma, no caso de concurso publico, somente no ato
da posse. 3. Nada impede a aplica¢do do enunciado acima ao caso,
ainda que por analogia, em homenagem ao principio da razoabilidade,
a fim de que a agravada possa participar do Exame Nacional de
Revalida¢do de Diplomas Meédicos Expedidos por Instituicoes de
Educacdo Superior Estrangeira — REVALIDA 2021, bem como das fases
posteriores, caso aprovada. 4. Agravo de instrumento improvido.
Agravo interno prejudicado.”

ApelRemNec 5001221-03.2021.4.03.6005, Rel. Des. Fed. ANTONIO
CEDENHO, Intimagdo via sistema 08/02/2022: “ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INEP. APRESENTACAO PREVIA DE
DIPLOMA PARA A INSCRICAO NO REVALIDA. DESNECESSIDADE.
EXIGENCIA DO DOCUMENTO EM MOMENTO POSTERIOR.
RAZOABILIDADE. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
DESPROVIDAS. 1. A questdo controversa nos autos diz respeito a
legalidade da exigéncia por parte do INEP da apresenta¢do do diploma
de graduacgdo no ato da inscrigdo do candidato no exame REVALIDA. 2.
A atuagcdo do INEP se restringe a elaborag¢do da prova unificada.
Somente apos a aprovagdo dos candidatos é que sera feita a andlise da
revalida¢do ou ndo do diploma pelas Instituicoes de Ensino Superior. 3.
Nesse prisma, a exigéncia de apresentagdo do diploma de gradua¢do no
ato da inscri¢do parece descabida, podendo-se aplicar por analogia a
Sumula 266 do STJ: “O diploma ou habilitagcdo legal para o exercicio
do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscrigdo para o concurso
publico.” Precedentes. 4. No caso dos autos, a parte impetrante
demonstra estar cursando a ultima etapa da graduacdo, cuja conclusdo
foi retardada pela instituicdo de ensino em razao da pandemia de
COVID-19. 5. Remessa necessaria e apelacdo desprovidas.”

ApelRemNec 5001194-20.2021.4.03.6005, Rel. Des. Fed. NERY
JUNIOR, Intimag¢do via sistema 19/01/2022: “ADMINISTRATIVO.
APELACAO. REVALIDA. INEP. DIPLOMA. APRESENTACAO PARA A
INSCRICAO. DESNECESSIDADE. APELACAO NAO PROVIDA. 1-No
presente caso, a autora concluiu o curso de medicina, tendo juntado o
requerimento do “titulo de grado”, indicando que pende unicamente a
formalizagdo do ato de graduacdo com a emissdao do diploma, o qual
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depende dos tramites burocrdticos exigidos na institui¢do de ensino do
Paraguai, de modo que ndo hd obice a sua participagdo no certame.
2-Apesar de a administragdo publica gozar de autonomia para
determinar as regras dos concursos/exames em prol do interesse
publico, as exigéncias formalizadas no edital devem ostentar
compatibilidade entre os meios e os fins almejados pela administragdo
publica, sob pena de violagcdo ao principio da razoabilidade. 3-Embora
a prova para valida¢do ndo seja um concurso publico, e ndo seja um
exame de orgdo de controle de exercicio de profissdo, o fato é que
impedir que os estudantes que cursaram a faculdade de Medicina em
paises estrangeiros de participar do exame, antes da apresenta¢do do
diploma, ndo se mostra uma restri¢do proporcional ao direito de livre
exercicio da profissao, mostrando-se demais para a protecdo do direito
a que se queira proteger, a regularidade do exercicio da profissdo e a
saude publica. 4-Deve-se aplicar o entendimento da Sumula 266 do
Superior Tribunal de Justica, que dispoe que: "o diploma ou habilita¢do
legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na
inscri¢do para o concurso publico”. 5-Apelagdo e remessa oficial ndo
providas.”

AC 5001270-44.2021.4.03.6005, Rel. Des. Fed. CARLOS MUTA, DJe de
19/11/2021: “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA. JUIZO DO
DOMICILIO DO IMPETRANTE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REVALIDA. NATUREZA E OBJETIVO DA AVALIACAO.
APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO DE INSCRICAO.
PREVISAO NO EDITAL. EXIGENCIA ILEGAL. LEIS 9.394/1996 E
13.959/2019. 1. E competente o Juizo do domicilio do impetrante para
processar e julgar mandado de seguranca, ainda que sediada a
autoridade impetrada em localidade sujeita a outra jurisdig¢do
territorial, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada,
inclusive nesta Corte. O mandado de seguran¢a é via adequada para tal
discussdo, pois o deslinde do mérito da causa ndo enseja dilagdo
probatoria, bastando a comprovag¢do documental da situagdo narrada e
sujeita a controvérsia a partir de ato praticado pela autoridade
impetrada. 2. O denominado REVALIDA foi instituido, pela Lei
13.959/2019, em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado,
que previu a validade de diplomas expedidos por institui¢do nacionais
de ensino superior quando registrados, e dos expedidos no exterior se
revalidados por universidades publicas nacionais que tenham curso do
mesmo nivel e drea ou equivalente, nos termos do artigo 48, § 2°, da Lei
9.394/1996. 3. O processo avaliativo é realizado, por delegagcdo do
Ministério da Educacdo e da Saude, pelo INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, composto por duas
etapas eliminatorias, ao final das quais o candidato aprovado pode
solicitar revalidagdo de diploma de medicina, expedido no estrangeiro,
por universidades publicas participantes do programa. 4. O programa
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ndo garante, portanto, a revalida¢do em si do diploma expedido no
exterior, tendo a fungdo apenas de verificar conhecimentos, habilidades
e competéncias para a atuag¢do profissional, segundo necessidades do
Sistema Unico de Saude e diretrizes curriculares do curso de graduagdo
em medicina, servindo de subsidio para o processo de revalida¢do junto
as universidades publicas credenciadas. 5. A Lei 13.959/2019 nao
previu como requisito para inscri¢do no REVALIDA a apresentagdo do

diploma expedido no exterior, prescrevendo o edital do processo seletivo
- Edital 21, de 06/05/2021, apenas que o candidato deve "possuir

diploma de graduag¢do em medicina expedido por Institui¢do de
Educacgdo Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo
Ministério da Educag¢do ou orgdo equivalente, autenticado pela
autoridade consular brasileira, ou pelo processo de Apostilamento de
Haia, regulamentado pela Conveng¢do Haia, tratado internacional
promulgado pelo Brasil por intermédio do Decreto n° 8.660, de 20 de
janeiro de 2016" (item 1.8.2). 6. Tal exigéncia sequer tem fundamento
no artigo 2° 1, da Lei 13.959/2019, que se refere a avaliagdo como
subsidio ao processo de revalidagdo de diplomas, que é realizado depois
da aprovagdo do candidato, em procedimento proprio perante a
universidade publica integrada ao programa, o que é refor¢ado pelo
teor do artigo 5° da Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011. 7.
Ainda que o INEP disponha de atribui¢cdo para tratar, através de edital,
de regras gerais do processo seletivo, extrapola os limites da lei o
estabelecimento de exigéncia desproporcional e que ndo seja
estritamente condizente com a natureza e objetivo do Revalida, sendo
este o caso, na medida em que o processo seletivo avalia conhecimentos,
habilidades e competéncias do candidato, o que independe da
apresentac¢do do diploma no ato da inscri¢do. Nao se tratando, ademais,
de andlise de adequac¢do, compatibilidade e suficiéncia curricular do
curso ministrado no exterior em face do conteudo minimo exigido pela
legislagdo para a formagdo académica especifica na darea de medicina, o
que é realizado oportunamente na etapa de revalidagdo perante a
universidade publica competente, resta reforcada a conclusdo de que a
exigéncia editalicia extrapola os limites da legislagdo. 8. Se aprovado
na avaliagdo, o candidato deve, entdo, requerer revalidagdo do diploma
estrangeiro na universidade publica nacional integrante do programa,
oportunidade em que deve, por evidente, apresentar tal documento, além
de todos os demais necessarios ao procedimento de revalida¢do, na
forma da Lei 9.394/1996 e normas regulamentadoras. 9. Ainda que nao
se trate de concurso publico para exercicio de cargo ou fungdo publica,
resta claro que se a finalidade do REVALIDA ndo é revalidar o diploma
em si, mas apenas fornecer subsidio para o procedimento proprio a ser
realizado perante universidades publicas participantes do programa, a
exigéncia de apresentagdo, no ato de inscri¢do, de tal documento é
ainda mais desproporcional do que no caso a que se refere o teor da
Sumula 266 da Corte Superior, cuja aplica¢do, assim, tampouco pode
ser descartada, considerando a esséncia e o proposito de seu conteudo,
para aléem da mera conformagdo formal da situag¢do. 10. Apelagdo e
remessa oficial desprovidas”.
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Al 5029179-68.2020.4.03.0000, Rel. Des. Fed. ANDRE NABARRETE,
DJEN  08/09/2021: “ADMINISTRATIVO. AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE

DIPLOMA NO ATO DA INSCRICAO. DESNECESSIDADE.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. RECURSO
DESPROVIDO. - A Quarta Turma deste Tribunal ja decidiu no sentido
da aplicabilidade, por analogia, do enunciado n° 266 da Sumula do STJ,
relacionado a exigéncia de apresentacdo de diploma, no caso de
concurso publico, somente no ato da posse, em homenagem ao principio
da razoabilidade, a fim de que o impetrante possa participar da prova
do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢oes de Educagdo Superior Estrangeira - REVALIDA, bem como
das fases posteriores, caso aprovado, devendo apresentar o documento
na forma exigida pelo edital somente no momento da revalidagdo do

diploma. - Reconhecida a presenca do fumus boni iuris, justifica-se a
manuten¢do da decisdo agravada que deferiu o pedido liminar para
garantir a inscri¢do do impetrante no exame REVALIDA 2020 sem a
exigéncia inicial de diploma. - Agravo de instrumento desprovido.
Agravo interno prejudicado.”

Al 5015067-02.2017.4.03.0000, Rel. Juiza Conv. DENISE AVELAR, DJe
de 25/02/2021: "AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS. APRESENTACAO DE DIPLOMA
POSTERIORMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TRF-3.
SUMULA N° 266 DO STJ. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Apesar de o procedimento ser
denominado REVALIDA, ele nada tem de revalidacdo. Ao contrario,
trata-se de verdadeira validagdo do diploma emitido por instituicdo de
ensino superior estrangeira, cuja validade so é reconhecida apos a
realizacdo dos exames para o reconhecimento da proficiéncia na
matéria, no caso, a Medicina. 2. O fato é que impedir que os estudantes
que cursaram a faculdade de Medicina em paises estrangeiros de
participar do exame, antes da apresentagdo do diploma, ndo se mostra
uma restrigdo proporcional ao direito de livre exercicio da profissao,
mostrando-se demais para a protegdo do direito a que se queira
proteger, a regularidade do exercicio da profissdao e a saude publica. 3.
Agravo de instrumento desprovido."
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Nao se trata, ademais, em casos que tais, de invasdo de competéncia
discricionaria da Administragdo, mas de controle de legalidade compativel com o
principio da separagdo de Poderes como tem decidido a Suprema Corte:

RE 1.147.739, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 04/11/2019:
“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 17.09.2018. ACAO CIVIL PUBLICA

COMPENSAGCAO AMBIENTAL. FIXACAO DE VALOR. CRIT. ER]O DE
CALCULO. ADI 3.378. REGULAMENTACAO NO AMBITO
ESTADUAL. LICENCA AMBIENTAL. REVISAO DE PROCESSOS.

IDENTIFICACAO DE RECURSOS MAL EMPREGADOS.

ARRECADACAO E DESTINACAO. DECRETO 4.340.2002. ORDEM
DE PREFERENCIA DESRESPEITO. SEPARACAO DE PODERES.

INEXISTENCIA DE OFENSA. PRECEDENTES. 1. O acérdio
recorrido, ao entender que cabe ao Poder Judiciario coibir excesso da
Administracdo Publica, decidiu em consondncia com o entendimento
deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que o controle
jurisdicional do ato administrativo considerado ilegal ou abusivo ndo
viola o principio da separagdo dos Poderes. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento, com previsdo de aplica¢do da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de
recurso oriundo de agdo civil publica.”

Os argumentos de que a dispensa do diploma no ato da inscrigdo permite
participagdo de "treineiros" ou eleva custos do REVALIDA financiado com recursos
publicos ndo podem ser admitidos. O fato de ser ampliado o numero de participagao,
inclusive "treineiros", amplia a fonte de custeio da despesa, com cobranca de valores
para inscri¢do por parte dos interessados (artigo 2°, § 5° I, da Lei 13.959/2019),
passiveis de majoracao para readequacdo as necessidades verificadas na organizacao
e aplicacao das provas do processo avaliativo.

Por tais fundamentos, sem previsao legal propria e especifica, a
exigéncia de diploma no ato de inscricdo através exclusivamente de edital importa
restricdo que ndo se justifica pelo prisma da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, considerado o objeto e a finalidade desta etapa da avaliagao.

Aprovado o candidato na etapa de avaliagdo de conhecimentos, o
diploma pode ser exigido para revalidagdo na etapa a cargo das universidades
credenciadas para tal efeito, nos termos do artigo 48, § 2°, da Lei 9.394/1996.
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Assim sendo, pego licenga para divergir em parte da proposta da relatora
para adotar, tdo-somente, o seguinte trecho do enunciado proposto:

"E ilegitima a exigéncia de apresentacdo, no ato da inscri¢do no
REVALIDA, de diploma de graduagdo em Medicina reconhecido no pais
de origem pelo Ministério da Educag¢do ou orgdo equivalente e
autenticado pela autoridade consular brasileira. Aplica-se, na espécie,
por analogia, a Sumula 266 do STJ".

Ante o exposto, acompanho em parte a relatora, nos termos supracitados.

E como voto.
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DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM di SALVO

“Ab initio”, destaco que o STJ cancelou a controvérsia a respeito da matéria aqui
tratada (Controvérsia 382), diante da rejeicdo da indicagdo do recurso especial representativo
da controvérsia devido a auséncia dos pressupostos recursais genéricos ou especificos e ao
nao cumprimento dos requisitos regimentais (decisdo publicada no DJe de 14/3/2023).

Prossigo.

E de sabenca comum que o REVALIDA é um exame realizado para validar
diplomas médicos expedidos por universidades de fora do Brasil, uma das condi¢gdes de
exercicio da Medicina.

As provas sao realizadas pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira e destinam-se a verificar a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e competéncias requeridas para o exercicio profissional da Medicina em nosso
pais. O exame é feito em 37 universidades publicas, com provas rigorosas. Tanto assim que,
atualmente, existem no mercado varios “cursinhos preparatérios” para o certame (por exemplo,
hardworkmedicina.com.br e https://info.medcel.com.br), o qual se desenvolve em duas etapas:
avaliagao escrita — com uma prova objetiva e outra discursiva — e avaliagdo de habilidades
clinicas.

Alias, até escritorios de advocacia se especializaram a atender questbes do
R EVALIDA (
https://www.eoliveiradvocacia.com/revalida?gclid=EAlalQobChMIgeaTwYfw_QIVdhbUAROuzApV
- consulta as 14h30 de 22/3/2023).

Passemos ao cerne da questao.

O edital exige a apresentagado do diploma de médico no ato de inscrigao para o
certame.

A questdo toda reside em verificar se é possivel dispensar essa regra geral —
apresentacgéo do diploma que se deseja validar — quando o documento ainda n&o foi fornecido
ao interessado, ou seja, se é possivel “revalidar” diploma ainda materialmente inexistente.
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O tema esta longe de ser de pouco interesse, especialmente porque o diploma
depende de ter sido reconhecido pelas autoridades educacionais do pais onde sediada a
escola de medicina, e com a validade declarada por autoridade do consulado brasileiro.

A matéria insere-se no cenario da Saude Publica, ja que o postulante ao
REVALIDA busca clinicar no Brasil, com base nos conhecimentos supostamente representados
na conclusao regular de um curso de medicina estrangeiro. Ou seja, ao contrario do que
pensam alguns, a questdo toda situa-se a léguas do simples entrave burocratico.

Para comecar, o REVALIDA, tal como concebido entre nds, com base na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB - art. 48, § 2°, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996), ndo tem o carater de concurso publico em que varios concorrentes disputam numero
restritos de vagas, de modo que ndo se pode invocar a Sumula 266 do STF (O diploma ou
habilitagédo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao na inscrigado para o
concurso publico) para eximir o estudante de medicina de apresentar o diploma, mesmo
porque seria um contrassenso considerar a existéncia do que nao passa de uma mera
expectativa de direito.

Os contornos da matéria foram, a meu ver, adequadamente apreciados pelo
TRF-12 Regidao no Incidente de Resolugdao de Demandas Repetitivas - IRDR 0045947-
19.2017.4.01.0000, conforme a ementa que consagrou tese favoravel ao Poder Publico,
“verbis”:

1. O Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicbes de Educacgao Estrangeiras (Revalida) € um exame aplicado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que visa revalidar os diplomas
estrangeiros, compativeis com as exigéncias de formagao correspondentes aos diplomas de
meédico expedidos por universidades brasileiras. A finalidade do exame ¢é aferir a equivaléncia
curricular e definicdo de aptiddo para o exercicio profissional da medicina no Brasil. 2. A
legislagao aplicavel ao caso (art. 48 da Lei n. 9.394/1996) dispbe que “os diplomas de cursos
superiores reconhecidos, quando registrados, terao validade nacional, como prova da formagao
recebida por seu titular. (...) § 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e
area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao”. No mesmo sentido dispde a Portaria Interministerial 278 dos Ministérios da
Educacdo e da Saude, que instrumentaliza o procedimento comum e unificado para a
revalidagdo dos diplomas estrangeiros. 3. E necessaria a prévia existéncia do diploma para que
se possa revalida-lo. Vale dizer, ndo se pode revalidar o que ainda nao existe, ou que ainda &
uma mera expectativa de direito. 4. O Revalida ndo € o unico ou exclusivo instrumento para
gue se possa revalidar o diploma estrangeiro, razao pela qual ndo existem prejuizos imediatos
para os candidatos, que podem se submeter ao procedimento comum perante as instituicdes
superiores de ensino (art. 7° da Portaria Interministerial n. 278). 5. O Revalida nao é concurso
publico, razdo pela qual nao se aplica o paralelismo com a Sumula 266 do STJ. 6. A
Administracdo necessita de prazos definidos para a conclusdo dos procedimentos, em razao
dos cronogramas de aplicagdo das provas, ndo podendo ficar a mercé do momento em que as
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instituicoes estrangeiras irdo fornecer os documentos necessarios para serem revalidados. 7.
Nao deve haver o desperdicio de recursos publicos com a avaliagdo de candidato que ainda
n&o possui o diploma para ser revalidado. TESE JURIDICA DEFINIDA: “N&o ha llegalidade ou
abuso de poder na exigéncia, no ato da inscrigao, de diploma devidamente reconhecido
pelo Ministério da Educacao ou por 6rgao correspondente no pais de conclusdo do
curso, para fins de participagdo no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida)” (negritei).

Deveras, ndao ha que se falar em ilegalidade ou abuso de poder do INEP,
porquanto a exigéncia editalicia esta conforme e LDB de onde consta que “Os diplomas de
graduagao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagao” (§ 2° do art. 48). Esta conforme, ainda, com a
prépria lei que regula o REVALIDA, art. 2° da Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.

Essas normas vigem, contra elas nunca foi assacada qualquer eiva de
inconstitucionalidade, n&o cabendo a este 6rgao fracionario fazé-lo sob pena de afronta ao art.
97 da CF.

A lei é clara: os diplomas serdo revalidados. Se nao ha diploma, ndo ha nada a
ser revalidado.

Diploma nao se confunde com declaracdo de conclusao de curso, pois o primeiro
pressupde reconhecimento — chancela — pela autoridade educacional do pais estrangeiro.

Imagine-se o imbroglio se o interessado for autorizado a revalidar o “certificado de
conclusdo do curso” e o diploma néo for, ao depois, reconhecido pela universidade estrangeira.
Ira o Judiciario intervir uma vez mais para, agora, subtraindo-se ao INEP e validar “motu
proprio” uma singela declaragéo?

Situacao que vem passando despercebida é que a atuacado do INEP, no assunto,
€ a de policia administrativa no ambito de educagao superior e regulamentagéo profissional
e, em sentido lato, de Saude Publica.

Ora, os atos de policia administrativa podem ser fulminados pelo Judiciario no
ambito da legalidade, somente.

E, dentro dessas fronteiras, ndo se entrevé qualquer ilegalidade, muito pelo
contrario, vé-se a conformidade do REVALIDA com as leis que pertinem com esse certame
verificatorio (art. 2° da Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, c.c. § 2° do art. 48, da LDB).
Alids, no ponto, nao ha que se falar em exigéncia sem lastro em lei (art. 5°, Il, da CF).
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Impende destacar, como ja feito em outras ocasides, que o procedimento
chamado de REVALIDA (regrado pela Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019) € um meio
alternativo, para nao dizer extraordinario, de revalidacdo do diploma de medicina obtido no
estrangeiro; o meio usual, ou ordinario, é validar esse diploma alienigena perante as
universidades publicas do pais, desde que atendidas as regras internas da instituicado de
ensino, que gozam de autonomia institucional (Resolugdo CNE/CES n° 04/2001).

Sob esse aspecto, convém destacar que o STJ ja definiu em favor das
universidades publicas o direito de as mesmas estabelecerem regras especificas para receber
e processar pedidos de revalidagdo de diplomas obtidos em universidades alienigenas. Foi
fixado o Tema 599: “E legal a exigéncia feita por universidade, com base em resolugdo por ela
editada, de prévia aprovacdo em processo seletivo como condi¢cdo para apreciar pedido de
revalidacao de diploma obtido em instituicdo de ensino estrangeira.”.

Ora, se a universidade publica pode exercer discricionariedade para disciplinar a
revalidacdo por ela efetuada — que é o procedimento usual, como vimos — porque ndo pode o
Poder Publico-INEP cumprir a letra expressa da lei e exigir a apreciagao do proprio diploma a
ser revalidado?

Assim, quem opta pelo REVALIDA deve atender ao que a lei dispde a respeito
desse certame alternativo.

Nao pode o participante “ditar” as regras que melhor Ihe convém, ultrapassando
as capacidades e competéncias de policia administrativa.

Assim, com o maximo respeito ao excelente voto da sr? Relatora, de minha parte
fixo a seguinte tese: “E legitima a exigéncia feita pelo INEP do diploma estrangeiro,
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagao ou por 6rgao correspondente no
pais de conclusao do curso, no ato de inscrigdao para o Exame Nacional de Revalidagao
de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicoes de Educagido (Revalida), conforme
previsao editalicia, estando para isso autorizado pelo texto do par. 2° do art. 48 da Lei n.
9.394/1996 (LDB) e do art. 2° da Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019”.

E o voto.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA (RELATORA):

PRELIMINARMENTE
1.Da proposta de afetagdo no ambito do Superior Tribunal de Justica

Tramita no Superior Tribunal de Justica recurso especial oriundo de
decisdes prolatadas pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido sobre a matéria
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em debate neste IRDR. Referido recurso foi recebido pelo STJ em 2.05.2022 e autuado
como REsp 1999812/PR.

Em 19.5.2022, o e. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, por identificar na
hipotese a existéncia de controvérsia juridica multitudinaria ainda n&do submetida ao rito
dos recursos repetitivos, propbs afetacdo da matéria com o objetivo de dirimir a
seguinte questdo juridica: “Possibilidade de se exigir o diploma estrangeiro,
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagao ou por 6rgao correspondente no
pais de conclusao do curso, no ato de inscricdo no Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituigbes de Educagédo (Revalida), conforme
previsao editalicia”.

Na data de 15.8.2022, apds Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
pela admissibilidade do recurso como representativo da controvérsia, o e. Ministro
sugeriu a suspensao dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questao e tramitem no territorio nacional, nos termos do art. 1.037, inciso II, do
CPC, logo apés o final da instrugao probatéria.

Os autos desse recurso especial seguiram conclusos ao e. Ministro
Humberto Martins, relator do feito, em 31.8.2022. Inexiste, até o presente momento,
decisao acerca da proposta de suspensao processual.

Em sintese, esta pendente de apreciagao pelo Superior Tribunal de Justica,
a proposta de afetagdo da questao objeto deste IRDR, ao rito dos processos repetitivos,
objetivando a pacificagdo da matéria ao nivel nacional.

2. REVALIDA - Revalidacao de Diploma Estrangeiro para Cursos de
Graduacao realizados no Exterior

2.1 Origem, finalidades e/ou objetivos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996,
instituiu a Revalidagdo de Diploma Estrangeiro para cursos de graduagao, bem como o
Reconhecimento de Titulo Estrangeiro, em relagao aos cursos de pds-graduagao s#ricto
sensu (mestrado e doutorado) realizados no exterior.

Em relacdo ao primeiro procedimento, da Revalidagao de Diploma, que
interessa ao presente IRDR, prescreve o art. 48, caput e § 2° dessa Lei:

Le/ 9.394/71996

Art. 48. Os djplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional, como prova da formagéo recebida por seu titular.

()
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$ 2° Os djplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdao
revalidados por universidades ptblicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se o0s acordos internacionais de recjprocidade ou
equiparagao.

Atualmente, para ter validade nacional, o diploma tem que ser revalidado
por universidade brasileira publica, regularmente credenciada e mantida pelo Poder
Publico, que tenha curso reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente.

Foram editadas sucessivas Resolugdes pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) do Ministério da Educagéao e Cultural (MEC) visando aperfeigoar o
sistema e dirimir os impasses da discrepancia entre os curriculos estrangeiros e as
exigéncias das universidades brasileiras, entre outras questdes.

De acordo com a Resolucdo n. 03/2016 do Conselho Nacional de
Educacado (CNE) e a Portaria Normativa MEC n. 22/2016, a Revalidagdo ordinaria
podera ter tramitagéo regular ou tramitagéo simplificada.

Vale observar que o Ministério da Educacao criou o Portal Carolina Bori,
que tem por objetivo reunir informagdes para facilitar consultas e trocas de experiéncias
entre as instituicbes revalidadoras/reconhecedoras, no exercicio de suas atribui¢cdes
relativas a revalidacdo e reconhecimento de diplomas, conforme estabelecido na
Resolugédo CNE n° 3 de 22 de junho de 2016, homologada pelo Ministério da Educagao

[1].

Referido portal condensa informagdes relevantes e legislagao referentes ao
tema, a exemplo da Portaria Normativa 22/2016 e da Resolugao 1/2022, que dispbéem
sobre normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de solicitagdo de
revalidacédo de diplomas de graduagao estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas
de pos-graduagao s#icfo sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

2.2 REVALIDA na area de medicina: implementacao pelo INEP

Tendo em vista a previsao legal em aprecgo, foi instituido, através da
Portaria Interministerial MEC/MS 278, de 17.3.2011, o Exame Nacional de Revalidacao
de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdes de Educacdo (REVALIDA), com a
finalidade de subsidiar os procedimentos a serem adotados pelas universidades
publicas no que concerne a revalidagédo dos diplomas médicos obtidos no exterior.

Seu objetivo, conforme previsto no art. 2° da portaria em apreco, é verificar
a aquisicao de conhecimentos, habilidades e competéncias requeriadas para o exerciclio
profissional adequado aos principios e necessidades do Sistema Unico de Saude
(SUS), em nivel equivalente ao exigido dos médicos formados no Brasi.

A mesma norma legal, em seu art. 3°, atribuiu ao INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) a implementagao do REVALIDA.
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A revalidagao de diplomas estrangeiros de medicina pode ser:

- Realizado por uma Universidade Publica, que revalida o diploma por meio
de procedimento préprio de revalidagdo, chamado de “Revalidagdo Ordinaria”. Como
exemplo podemos citar o famoso processo de revalidagcdo da UFMT. Recentemente
tivemos outras Universidades Publicas abrindo procedimentos préprios de revalidacéao,
tais como a UEMA, UFMG e Unirg;

- Realizado por Universidades Publicas que aderiram ao Exame Nacional
do REVALIDA (realizado pelo INEP). Assim, o INEP fica responsavel pelo trabalho mais
dificil de organizar as provas tedricas e exames praticos, enquanto que as
Universidades Publicas que aderiram ao Exame Nacional apenas fazem o trabalho
formal de revalidar o diploma.

Assim, as Universidades Publicas podem realizar a revalidagdo dos
diplomas médicos com base nos resultados do Exame Nacional do REVALIDA
(realizado pelo INEP), ou, também por um "Processo Ordinario", tratando-se de um
procedimento proprio, que nao tem relagdo com o REVALIDA (INEP).

2.3 Da exigéncia de apresentagdo de diploma na inscricdo do
programa REVALIDA

A exigéncia de diploma para a realizagdo do exame tem origem no art. 6°
da Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011, porém este dispositivo ndo estabeleceu
0 momento oportuno para sua apresentagao.

Considerando a necessidade da existéncia de uma lei em sentido estrito
para tratar da matéria, foi promulgada a Lei 13.959/2019, que estabeleceu a
periodicidade semestral do REVALIDA. As finalidades ou objetivos n&o foram alterados
pela novel legislagdo, conforme se verifica da redagéo de seu art. 2°:

Art. 2° O Revalida tem os sequintes objetivos.

/ — verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e compeléncias requeridas
para o exercicio profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema
Unico de Saude (SUS), em nivel equivalente ao exigido nas Diretrizes Curriculares
Nacionars do Curso de Graduagao em Medicina no Brasil; e

/] - subsidiar o processo de revalidacdo de djplomas de que trala o art. 48 da Ler n°
9.394, de 20 de dezembro de 7996.

A Lei 13.959/2019, a exemplo da Portaria Interministerial MEC/MS
278/2011, nada dispbés acerca do momento em que deve ocorrer a apresentacdo do
diploma, de modo que sua exigéncia no ato da inscrigcdo decorre de previsdo nos editais
que regulam a aplicagdo dos exames semestrais.
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2.4. Da avaliagao posterior da documentacao apresentada para o
Revalida

Em raz&do dessa exigéncia editalicia, diversos graduados, ou até mesmo
graduandos, em Medicina que ainda nao tém disponibilidade do diploma, e com
interesse em realizar o exame, tém ingressado com acgdes judiciais para afastar a
necessidade de apresentacdo do diploma de graduagdo no ato da inscricdo no
REVALIDA, gerando um multiplicidade de ag¢des judiciais e recursos. Estdo sendo
proferidas decisdes conflitantes em processos individuais e coletivos, o que enseja
quebra do principio da isonomia e inseguranga juridica.

3. Divergéncia jurisprudencial

3.1 O IRDR julgado pelo Tribunal Regional da Primeira Regiao
(processo 0045947- 19.2017.4.01.0000/DF)

No ambito da Primeira Regido da Justica Federal, a questdo pacificou-se
com o julgamento do IRDR 0045947- 19.2017.4.01.0000/DF, que estabeleceu a tese no
sentido da exigibilidade do diploma no ato da inscrigéo:

‘Wao ha llegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscrigdo, de
diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou por orgao
correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de particijpacdo no Exame
Nacional de Revalidagao de Diplomas Médicos expedidos por universidades
estrangeiras (Revalida)’.

Em seu bem langado voto, o e. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro transcreveu as questbes juridicas apresentadas pelo INEP naquele feito, a
saber:

Questdo 01. Inexisténcia de llegalidade ou abuso de poder praticado pelo INEP,
considerando que a exigéncia do djploma académico € condigao essencial para a
participagao no Revalida,

Questao 02: Inexisténcia de expectativa de direifos a obrigar a Administragao a dar
framitagdo aos documentos de quem ainda nao detém o certificado de graduagdo
autenticado pela autoridade consular brasileira,

Questdo 03 Nao ha que se falar em paralelismo entre a impugnada exigéncia
editalicia e o Enunciado 266 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, uma vez
que nao se trata de concurso publico convencional ou exame vestibular, mas de um
nstrumento unificado de avaliagdo e exame para revalidagdo dos diplomas
estrangeiros compativels — cufa condicdo de admissibifidade é exatamente que o
candidato comprove ja possuir habilitagdo para o exercicio de sua profissao,

Questdo 04. A regra contida nos Edifais do REVALIDA, além de sequir a lefra da /e;
qQue preconiza que serao revalidados djplomas de graduagdo expedidos, insere-se
no ambifo da discricionariedade administrativa e, salvo llegalidade, ndo pode ser
revista pelo Poder Judiciario.
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Ao fundamentar sua conclusao pela fixagdo de tese favoravel a pretensao
do INEP, o e. Relator baseou-se, em sintese, nos seguintes argumentos: (i) A tura
obltengao do djploma, por sua propria natureza, nao gera direifo a sua revalidagao, mas
mera expectativa de direifo, que pode vir ou ndo a se concretizar, diante de uma série
de fafores futuros e incertos, (i) sdo os djplomas, e ndo os certificados de conclusao de
curso ou qualquer outro documento equivalente, que serdo revalidados pelas
instituigoes brasileiras, (i) Discutir os critérios utilizados pela Administragao para fins de
definigao de quais os documentos a serem exigidos para a inscrigao no Revalida, ou o
momento de sua apresenitacdo, com respeifo a eventuars entendimentos em sentido
contrario, constitur indevida incursdo do Poder Judiciario no mérito do ato administrativo
; (iv) O que se percebe é que pessoas que ainda ndo satisfazem fodos os requisitos
necessarios para a particijpagao no procedimento desejam antecipar uma etapa de sua
vida, e buscam, para iISso, a chancela do Poder Judiciario, (v) O constante ingresso de
documentos de candidafos que podem, eventualmente, dentro do prazo do Revalida,
obler seus diplomas, impede o bom andamento dos trabalhos, trazendo ineficiéncia e
prejuizos aos cofres publicos; (Vi) ndo se pode rfazer com que a Administragdo arque
com elevados custos para subsidiar a participacao de deferminada pessoa que ainada
nao ostenta os requisitos necessarios para a revalidacdo de djploma.

O respectivo acérdao foi proferido em 19.02.2019 e, a auséncia de
interposi¢ao de recursos excepcionais, transitou em julgado na data de 01.08.2019.

3.2 Precedentes do Tribunal Regional Federal da 4° Regiao

No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, tem se identificado a existéncia
de precedentes no sentido de que referida exigéncia carece de razoabilidade nas
hipéteses em que o interessado tenha apresentado certificado de concluséo do curso e
demonstrado que seu diploma encontra-se em processo de expedicdo. Nesse sentido:
TRF4, AG 5028023-47.2022.4.04.0000, Terceira Turma, Relatora Vania Hack de
Almeida, juntado aos autos em 23/08/2022.

Portanto, aquela Corte Regional tem exigido a conclusdo do concurso que
pode, todavia, ser comprovada mediante apresentagcdo de outro documento idéneo.
Sobre o tema: 7RF4, AG 5028376-87.2022.4.04.0000, Quarta Turma, Relatora Vivian
Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 12/08/2022.

3.3 Precedentes das turmas desta Segunda Secdo do Tribunal
Regional Federal da 3? Regiao

No ambito da Egrégia Segunda Secéo desta Colenda Corte, verifica-se a
predominéncia de decisbes favoraveis a flexibilizagdo na exigéncia veiculada pelos
editais do INEP, as quais foram proferidas, sobretudo, pelos E. Desembargadores
integrantes da Terceira e da Quarta Turmas deste Regional.

O Desembargador Federal Carlos Muta fundamenta a flexibilizagdo na
ilegalidade da exigéncia editalicia.
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3.3.1 Da ilegalidade da exigéncia editalicia

Sob este aspecto, a questao juridica fulcral € a da legitimidade, ou n&o, da
exigéncia editalicia de apresentagéo do diploma no ato da inscricdo do exame Revalida,
diante da auséncia de previsao em lei ou ato normativo.

Com efeito, a Lei 13.959/2019 e a Portaria Interministerial MEC/MS
278/2011 ndo contemplam previsdo acerca do momento em que deve ocorrer a
apresentacao do diploma a ser revalidado.

A exigéncia de que tal apresentagéo seja feita no ato da inscrigdo para o
REVALIDA decorre de previsdo nos editais que regulam a aplicacdo dos exames
semestrais.

O Desembargador Federal Carlos Muta, em seu bem fundamentado voto,
ressalta a ilegalidade da exigéncia editalicia de apresentagdo do diploma no ato da
inscricdo no REVALIDA:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. JUIZO DO DOMICILIO DO IMPETRANTE. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REVALIDA. NATUREZA E OBJETIVA DA AVALIACAO. APRESENTACAO
DE DIPLOMA NO ATO DE INSCRICAO. PREVISAO NO EDITAL. EXIGENCIA
ILEGAL. LEIS 9.394/71996 £ 13.959/2079.

1. E competente o Juizo do domicilio do impetrante para processar e julgar
mandado de seguranga, ainda que sediada a autoridade impetrada em localidade
sujeita a outra furisdigao terriforial, em conformidade com a jurisprudéncia
consolidaaa, inclusive nesta Corte. O mandado de seguranga € via adequada para
lal discussédo, pors o deslinde do mérito da causa ndo enseja dilagdo probaitoria,
bastando a comprovagdo documental da situacdo narrada e sujefta a controversia a
partir de ato praticado pela autoridade impetraaa.

2. O denominado Revalida for instituido, pela Lei 13.959/20719, em cumprimento a
Le/ de Diretrizes e Bases da Educagcdo, que previu a validade de
diplomas expedidos por instituicdo nacionals de ensino superior quando registrados,
e dos expedidos no exterior se revalidados por universidades publicas nacionals
que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, nos termos do artigo 48, §
2% da Ler 9.394/7996.

3. O processo avaliativo é realizado, por delegagdo do Ministério da Educagédo e da
Saude, pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixelra, composto por duas etapas eliminatorias, ao final das quals o candidato
aprovado pode solicitar revalidagcdo de djploma de medicina, expedido no
estrangeiro, por universidades publicas participantes ado programa.

4. O programa ndo garante, porianto, a revalidagao em s/ do diploma expedido no

exterior, tendo a fungdo apenas de verificar conhecimentos, habilidades e
competéncias para a atuagao profissional, sequndo necessidades do Sisterma Unico
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de Saude e diretrizes curriculares do curso de graduacdo em medicina, servindo de
subsidio para o processo de revalidagdo junto as universidades publicas
credenciadas.

5. A Lei 13.959/2079 ndo previu como requisito para inscrigao no Revalida a
apresentacdo do dijploma expedido no exterior, prescrevendo o edital do processo
seletivo - Edlital 27, de 06/052021, apenas que o candidafo deve 'possuir djploma
de graduagdo em medicina expedido por Instituigdo de Educagcdo Superior
Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério da Educagdo ou orgdo
equivalente, autenticado pela autoridade consular brasileira, ou pelo processo de
Apostilamento de Hala, regulamentado pela Convengédo Haia, tfratado internacional
promulgado pelo Brasil por intermédio do Decrefo n° 8.660, de 20 de janeiro de
20176" (ifem 1.8.2).

6. Tal exigéncia sequer fem fundamento no artigo 2% 1/, da Lei 13.959/2079, que se
refere a avaliagdo como subsidio ao processo de revalidacdo de dijplomas, que é
realizado depols da aprovagdo do candidalfo, em procedimento proprio perante a
universidade publica infegrada ao programa, o que € refor¢ado pelo teor do artigo
5° aa Portaria Interministerial MEC/MS 278/20717.

7. Ainda que o INEP disponha de atribuicdo para tratar, através de edital, de regras
gerals do processo seletivo, extrapola os limites da le/ o estabelecimento de
exigéncia desproporcional e que ndo seja estritamente condizente com a natureza e
objetivo do Revalida, sendo esfe o caso, na medida em que o processo seletivo
avalia conhecimenitos, habilidades e compeféncias do candidafo, o que
/ndepende da apresentagao do djploma no afo da inscrigdo. Nao se tratanao,
ademars, de analise de adequagdo, compatibilidade e suficiéncia curricular do curso
ministrado no exterior em face do confeddo minimo exigido pela legislagao para a
formagdo académica especifica na drea de medicina, o que € realizado
oportunamente na elfapa de revalidagao perante a universidade publica competente,
resta reforcada a conclusdo de que a exigéncia editalicia extrapola os limites da
legisiagao.

8. Se aprovado na avaliagdo, o candidato deve, enido, requerer revalidagdo do
diploma estrangeiro na universidade publica nacional integrante do programa,
oportunidade em que deve, por evidente, apresentar tal documento, além de todos
0S demals necessarios ao procedimento de revalidagdo, na forma da Ler 9.394/7996
e normas regulamentadoras.

9. Ainda que nao se trate de concurso publico para exercicio de cargo ou fungéo
publica, resta claro que se a finalidade do Revalida ndo é revalidar o djploma em i,
mas apenas fornecer subsidio para o procedimento proprio a ser realizado perante
universidades publicas participantes do programa, a exigéncia de apresentacdo, no
alo de inscrigdo, de tal documento é ainda mais desproporcional do que no caso a
que se refere o feor da Sumula 266 da Corte Superior, cuja aplicagdo, assim,
lampouco pode ser descartada, considerando a esséncia e o proposito de seu
conteudo, para além da mera conformagdo formal da situagéo.

70. Apelagao e remessa oficial desprovidas.
(TRF 32 Regido, 3% Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA -

5001270-44.20217.4.03.6005, Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROK/
MUTA, julgado em 12/11/20217, Intimagdo via sistema DATA. 19/11/2027)

3.3.2 Aplicabilidade, por analogia, da Sumula 266 do STJ
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Por sua vez, os Desembargadores Federais André Nabarrete, Nery Junior,
Ménica Nobre e Marcelo Saraiva propugnam a flexibilizagéo, aplicando, por analogia, a
Sumula 266 do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

LIMINAR. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO
DA INSCRICAO. DESNECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. RECURSO DESPROVIDO.

- A Quarta Turma deste Tribunal ja decidiu no sentido da aplicabilidade, por
analogia, do enunciado n° 266 da Sumula do STJ, relacionado a exigéncia de
apresentacdao de djploma, no caso de concurso publico, somente no ato da posse,
em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que o impetrante possa
participar da prova do Exame Nacional de Revalidacdo de Dijplomas Médicos
Expedidos por Instituicbes de Educagdo Superior Estrangeira - REVALIDA, bem
como das fases posteriores, caso aprovado, devendo apresentar o documento na
forma exigida pelo edital somente no momento da revalidacao do djploma.

- Reconhecida a presencga do fumus boni iuris, justifica-se a manuten¢do da decisao
agravada que deferiu o pedido liminar para garantir a inscrigao do impetrante no
exame REVALIDA 2020 sem a exigéncia inicial de djploma.

- Agravo de instrumento desprovido. Agravo inferno prejudicado.

(TRF 3% Regido, 42 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5029179-68.2020.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
NETO, julgado em 02/09/2021, DJEN DATA.: 08/09/2027)

ADMINISTRATIVO. APELACAO. REVALIDA. INEP. DIPLOMA. APRESENTACAO
PARA A INSCRICAO. DESNECESSIDADE. APELACAO NAO PROVIDA

7-NMo presente caso, a autfora concluiu o curso de medicina, fendo juntado o
requerimento do ‘titulo de grado’, indicando que pende unicamente a formalizacdo
do afo de graduacdo com a emissdo do djploma, o qual depende dos frémites
burocraticos exigidos na instituigao de ensino do Paraguai, de modo que nao ha
Obice a sua particijpacdo no certame.

2-Apesar de a administracdo publica gozar de autornomia para determinar as regras
dos concursos/exames em prol do inferesse publico, as exigéncias formalizadas no
edital devem ostentar compatibilidade entre os meios e os fins almejados pela
aaministragao publica, sob pena de violagao ao principio da razoabilidade.

3-Embora a prova para validacdo ndo se/a um concurso publico, e ndo seja um
exame de orgdo de controle de exercicio de profissdo, o fafo é que impedir gue os
estudantes que cursaram a faculdade de Medicina em paises estrangeiros de
participar do exame, anfes da apresentacdo do djploma, ndo se mostra uma
restrigdo proporcional ao direffo de livre exercicio da profissdo, mostrando-se
demals para a profegdo do direifo a que se queira proteger, a regularidade do
exercicio da profissao e a sadde publica.
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4-Deve-se aplicar o entfendimento da Sumula 266 do Superior Tribunal de Justiga,
que dispde que. "o djploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser
exigido na posse e ndo na InScri¢do para o concurso publico”.

5-Apelagdo e remessa oficial ndo proviaas.

(TRF 32 Regido, 3% Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA -
500171794-20.2027.4.03.6005, Rel. Desembargador Federal NERY DA COSTA
JUNIOR, julgado em 17/12/2021, Intimagéo via sistema DATA: 19/07/2022)

MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
COMPETENCIA. ARTIGO 109, § 2 CF. PARTICIPACAO NO EXAME NAC/ONAL
DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS. REVALIDA 2021.
APRESENTACAO POSTERIOR DO DIPLOMA. POSSIBILIDADE. SUMULA 266
DO STJ. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

- No mandado de seguranca é possivel a eleicdo pelo impetrante do foro do
respectivo domicilio, a despeifo da sede funcional da autoridade impetrada, nos
fermos do artigo 709, § 2° da Constituicdo Federal. Posicionamento adotado pela
29 Segdo desta Corte, no Confiito de Competéncia n° 5008497-92.2020.4.03.0000.

- A senfenga recorrida concedeu a seguranga para assegurar a impetrante/apelada

o direifo de realizar sua inscrigao no processo Revalida’2021, com a garantia de
participagcdo em fodas as rfases do certame, sem necessidade de apresentagdo de
djploma no momento da inscrigdo, postergando-a para o fim do certame em caso de
aprovagéo.

-A exigéncia de apresentacdo do djploma no caso de concurso publico € questao
pacificada pelo E. STJ, nos termos da Sumula 266. "O djploma ou habilitagao legal
jpara o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao na Inscrigdo do concurso
publico”.

-NéGo ha obice a participacdo da apelada na prova do REVALIDA 20271, bem como
das fases subsequentes, cabendo ao recorrido, caso aprovado, no momento da
revalidagao do djploma apresenta-lo na forma exigida pelo edital do certame.

-Na hijpdtese de posterior eliminagao da recorrida, desde que motivada e dentro dos
limites legars, podera ser realizada, de modo que nao ha possibilidade de qualqguer
prejuizo irreversivel para a apelante, devendo prevalecer no caso o entendimento
manifestado na elaboragcdo da sumula 266 do C. STJ.

-Embora a Administragdo Publica seja livre para determinar as regras dos
concursos/exames e vestibulares, podendo estabelecer requisitos para a admisséo
dos candidatos, a fim de atender ao inferesse publico, tal direifo deve ser exercido
em conformidade com a lei e com os principios constitucionals. Nesse sentido, as
exigéncias formalizadas no edital devem ostentar compatibilidade entre os meios e
os fins almejados pela Administragao Publica, sob pena de violagao ao principio da
razoablfidade.

-Preliminar refeifada. Reexame necessario e recurso de apelagao Improvidos.
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(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA -
5001278-21.2021.4.03.6005, Rel. Desembargador Federal MONICA AUTRAN
MACHADO NOBRE, julgado em 04/02/2022, Intimagdo via sistema DATA.
10/02/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
ESTRANGEIRA. REVALIDA 2021. POSTERGACAO NA APRESENTACAO DO
DIPLOMA. POSSIBILIDADE. SUMULA 266/ST..

7. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INEP, objetivando a reforma
da r. decisdo que deferminou a particijpagao ada agravada no REVALIDA 2027, sem
a apresentagao do djploma médico autenticado no momento da inscriggo.

2. A respeifo da questao, recorde-se que o ¢. STJ edifou a Sumula 266 relacionada
a exigéncia de apresentagdo de djploma, no caso de concurso publico, somente no
afo da posse.

3. Nada impede a aplicagdo do enunciado acima ao caso, ainda que por analogia,
em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que a agravada possa
participar do Exame Nacional de Revalidacdo de Djplomas Médicos Expedidos por
Instituicbes de Educagcdo Superior Estrangeira — REVALIDA 2027, bem como das
fases posteriores, caso aprovaada.

4. Agravo de instrumento improvido. Agravo interno prejudicado.

(TRF 37 Regido, 47 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
50718648-83.2027.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal MARCELO MESQUITA
SARAIVA, julgado em 04/02/2022, DJEN DATA. 11/02/2022)

Ha, todavia, entendimento no sentido da legitimidade da referida exigéncia
editalicia, predominantemente veiculado pelos E. Desembargadores integrantes da
Sexta Turma. Nesse sentido: (i) A/ 50077134-83.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador
Federal Luis Antonio Johonsom Di Salvo, julgado em 13/05/2022; (ii) Al
5001981-85.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal Paulo Sérgio Domingues,
julgado em 25/07/2022.

O Desembargador Federal Johonsom Di Salvo tem-se mostrado favoravel a
exigéncia do INEP, por estar o estudante vinculado aos termos do edital. Nesse
sentido:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE DEU
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ADVERSO. REVALIDACAO
DE DIPLOMA ESTRANGEIRO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA
NO MOMENTO DA INSCRICAO NO EXAME NACIONAL REVALIDA.
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO IMPROVIDO.
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7. Nao se desconhece o acorddo  proferido no IRDR
n® 50716497-47.2021.4.03.0000, publicado em 07/02/2022, no qual a Segunda
Secgdo deste Tribunal Regional Federal da 37 Regido, por unanimidade, decidiu
ADMITIR o INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, bem
como, conforme o artigo 982 do Codjgo de Processo Civil, suspender os
processospendentes, individuais ou coletivos sobre a questdo que este/am em
lrémite perante a Justica Federal da Terceira Regido, observando-se, quanto a
apreciagao das mediadas urgentes, a previsdo contida no § 2° do artigo. No caso, a
questao envolve desdobramentos acerca da tutela de urgéncia, razdo pela qual é
feifo o exame da pretensdo recursal.

2. O edlital requia o certame e se dirige a fodos os interessados, assegurando a
Impessoalidade. Ndo € dado ao Judicidrio eleger excegcoes as regras editalicias,
beneficiando um ou mais inferessados que ostentam situagoes peculiares e que
sabliam das regras e que deveriam a elas corresponder para oblerem a inscri¢do no
Exame MNacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Universidades Estrangeiras.

3. A recorrente inseriu-se voluntariamente na regra onde esta escrito que para a
efefivagdo ada inscricao no REVALIDA/2022 é necessaria a apresentagdo do
djploma. Ocorre que a autora ndo tém djploma. Promele que o ferd em data futura e
incerta. Alias, sequer concluiu o curso ("esta no uftimo ano do curso de medicina’”).

4. A exigéncia da apresentacdo do djploma no momento da inscrigdo no exame
REVALIDA, que € expressamente prevista no edital ao qual aderiu a parte autora,
nao pode ser reputada ilegal. Nao ha, portanto, vestigio de qualquer ifegalidade ou
abuso de poder que determine a ingeréncia do Poder Judiciario, motivo suficiente
para a suspensao dos efeffos da decisdo de primeiro grau, a Qual se aproxima do
ativismo Judiciario na medida em que decide de modo conirario aquilo que a propria
parte autora aderiu de modo livre e voluntario.

b. As regras sdo para fodos os que pretendem o REVALIDA, nao sendo licito abrir
"excegdo” para a autora, em demeérifo de quem afendeu cumpridamente a fodos os
requisifos do édifo. Nao ha, na situagdo pessoal da recorrente, qualquer
clreunsténcia capaz de justificar um aiscrimen a favor dela e nesse cenario o Poder
Judiciario ndo pode adotar posigao criativa e inovadora. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica e da Sexta Turma desta Corte Regional (STJ: AgRg no REsp
973.199/RS, TRF3 - 67 Turma: ApCiv 0007669-03.2077.4.03.6005 e A/
50136176-39.2077.4.03.0000).

6. Agravo inferno improvido. No mais, aguarde-se, sobrestado, o desfecho do IRDR
n°50716497-47.2021.4.03.0000.

(TRF 3?7 Regido, 67 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
50071734-83.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal LUIS ANTON/O
JOHONSOM DI SALVO, julgado em 13/05/2022, Infimagdo via sistema DATA:
17/05/2022)

A seu turno, o Desembargador Federal Paulo Domingues mostra-se
favoravel a exigéncia do INEP, manifestando-se no sentido de que ndo é possive/
postergar a apresentacdo do djploma, a partir de inferpretagao da Sumula n° 266 do
Superior Tribunal de Justica que frata especificamente de habilitagdo para concurso
publico (“O djploma ou habilitagao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na
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pOSSe € ndo na Inscrigao para o concurso publico’) hijpotese diversa do presente
mandamus. Nesse sentido: 5001870-04.2022.4.03.0000 e 5001981-85.2022.4.03.0000.

4. O IRDR da Terceira Regido e sua admissibilidade pela E. Segunda
Secao

A fim de pacificar a questao no ambito desta Terceira Regido, foi, destarte,
formulado pedido de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas tendo em vista
as inumeras acgoes distribuidas com o objetivo de discutir a validade da exigéncia da
apresentacao do diploma no ato da inscricido do REVALIDA.

O IRDR foi admitido e, em razéo da relevancia do tema e para ampliagcéao
do debate, foi designada audiéncia publica para colhimento de depoimentos de pessoas
com experiéncia e conhecimento da matéria, os quais sao agora relatados.

O objeto deste incidente é dirimir a questao relativa a necessidade de
apresentacédo do diploma de graduagado no ato de inscricdo no Exame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por Instituicbes de Educagao Superior
estrangeiras (REVALIDA).

4.1 Proposta de tese do INEP e da Uniao Federal

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP e a Uniao Federal requereram a fixacao, neste IRDR da Terceira Regido, de tese
idéntica a da Primeira Regido, definida no IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000/DF -

Na&o ha ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscrigdo, de djploma
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagcdo ou por orgdo correspondente
no pals de conclusdo do curso, para fins de particijpacdo no Exame Nacional de
Revalidagcdo de Diplomas Medicos expedidos por universidades esitrangeiras
(Revalida).

Ao manifestar-se nestes autos, um dos argumentos suscitados pelo INEP
foi no sentido de que o art. 48 da Lei 9.394/1996 preceifua que a revalidacdo sera
efetivada para revalidar djplomas ja expedidos, e nao djplomas que ainda serao
expedidos, ou mesmo djplomas que se encontrem em vias de serem expedidos (ID
209879905, p. 5, item 2.2.3).

Em sede de audiéncia publica, os representantes do INEP reiteraram esse
posicionamento. O servidor Ulisses Machado Teixeira observou, entre outros pontos: a)
que a apresentacdao do diploma no ato da inscricdo é essencial, por se tratar do
documento que comprova as competéncias exigidas pela legislagdo; b) que os
resultados do REVALIDA substituem todos os demais documentos que o candidato
necessitaria apresentar a universidade publica; c) a participagéo de fre/neiros e de
egressos de instituicoes de ensino sequer reconhecidas no pais de origem, traz
prejuizos a operacionalizagdo do exame, além do custo deficitario aos cofres publicos.
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4.2 Proposta de tese e posicionamento do Ministério Publico Federal

Em sua manifestagdo nestes autos, o Ministério Publico Federal, por sua
vez, pugnou pela fixagdo da seguinte Tese:

A mera inscrigdo para participacdao no Exame Nacional de Revalidacdo de Djplomas
Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida) prescinde da prévia
apresentacao de djploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo ou
por 6rgdo correspondente no pais de conclusao do curso.

Esse entendimento foi reforcado em sede de audiéncia virtual pelo Dr.
Sergei Medeiros Araujo, Procurador Regional da Republica da 3% Regido, que pugnou
pela prevaléncia do direito fundamental a educacao e ao trabalho; que o INEP nao
possui competéncia para exigir o diploma nessa fase da avaliagdo, pois ndo exerce
nenhuma verificagado formal de validade do diploma; que a exigéncia do diploma no ato
da inscrigdo cria um 6nus excessivo para o estudante e destoa de varios regramentos
do sistema juridico (como o exame do ENEM e da OAB); que o INEP pode estabelecer
filtros razoaveis, de forma que, na prova pratica, exista uma quantidade menor de
candidatos.

Como proposta de solucédo, o representante do MPF opinou que a situagao
pode se resolver mediante apresentagdo de declaracdo de conclusdo do curso,
juntamente com o histérico escolar.

4.3 A admissibilidade do IRDR pela E. Segunda Se¢ao

Esta E. Segunda Secéo, em julgamento realizado em 01.02.2022, admitiu,
por unanimidade, o presente IRDR, na esteira do voto do entdo relator, Desembargador
Antonio Cedenho, que destacou a legitimidade do d. Juizo da 22 Vara Federal de Ponta
Pord/MS, na pessoa do magistrado Ney Gustavo Paes de Andrade, para solicitar a
instauracdo do incidente, bem como a demonstracdo da presencga simultanea dos
pressupostos necessarios a admissibilidade, processamento e julgamento deste feito,
quais sejam, a efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questéo juridica e risco de ofensa a isonomia e seguranca juridicas.

Destaca-se, a proposito, o seguinte excerto do voto do Senhor Relator:

Corm efelfo, afora a mengao do Magistrado ao elevado numero de feifos distribuidos
s6 em 2027 na Subsegdo Judiciaria de Ponta Pora/MS sobre a maléria
(necessidade de djploma no ato de inscrigdo para o REVALIDA), com potencial
prolagdo de decisées conflitantes, € também expressivo o numero de alunos
cursando Medicina na cidade fronteirica, sendo real a probabifidade de considerave/
repeticdo de feifos deste jaez.

Cada agao distribuida, ante a natureza da prefensdo, conta com inexoravel/ pedido
de antecipacdo dos efeifos da tutela. A decisdo concessiva ou negativa, por sua
vez, deflagra a Inferposi¢do de recurso, pela parte prejudicada, para apreciagdo
deste Tribunal.
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£ a questdo ndo é pacifica no ambito da Justica Federal da Terceira Regido.

Sem descuidar os precedentes ja citados pelo Juizo no bofo do pedido de
instauragdo do IRDR, uma pesquisa rapida da jurisprudéncia desta Corte sobre o
fema revela, além de evidente multiplicidade de casos similares, efefiva
controvérsia. (ID 203955775)

5. Da analise de mérito

Conforme se verifica das manifestacdes exaradas nestes autos, das
explanacgdes juridicas e técnicas feitas na audiéncia publica e da analise dos
precedentes judiciais colacionados, ha argumentos relevantes favoraveis tanto a
exigéncia do diploma no ato da inscricdo no REVALIDA como para a aceitagao
posterior, devidamente delimitada.

A proposta de tese juridica apresentada ao final € formulada levando-se em
consideragao questdes juridicas, técnicas e operacionais bem como os principios da
legalidade, da autonomia universitaria, da discricionariedade administrativa e da
eficiéncia, aplicaveis na espécie.

O REVALIDA recai sobre a prépria validade (ou revalidagéo) do diploma de
conclusao do curso superior. Nessa condi¢cdo, € necessario que o candidato tenha
concluido o curso de graduagao e adquirido, no minimo, o direito ao diploma de curso
superior perante a instituicdo de ensino estrangeira (7RF4, 479 Turma, AG
5047342-69.2020.4.04.0000, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos
autos em 03/10/2020).

Ressalva-se que com a edigdo da Lei n.° 13.959, de 18/12/2019, que prevé
a aplicagcado do Revalida semestralmente (art. 2°, § 4°), restou afastado ou minimizado
o risco de atraso substancial para o inicio do exercicio profissional.

De acordo com o Painel Revalida[2], o indice de reprovagao na primeira
etapa desse certame é de 56% (cinquenta e seis por cento). A mesma fonte de consulta
informa que a maioria dos diplomas que se pretende revalidar sdo originarios de
instituicdes de ensino da Bolivia (6.518 inscritos na primeira etapa) e do Paraguai
(2.270 inscritos na primeira etapa).

Este alto indice de reprovagédo na primeira etapa podera se agravar ainda
mais ao se possibilitar que candidatos conhecidos como “treineiros” realizem a inscricao
durante sua formacao académica — antes, portanto, de terem concluido o curso e
alcancado os conhecimentos, habilidades e competéncias a que se refere o art. 2°, |, da
Lei 13.959/2019. O procedimento adotado por esses candidatos pode realmente
dificultar a operacionalizagdo do REVALIDA e impor a Administragao elevados gastos
com estudantes que ainda ndo possuem 0s requisitos necessarios a participagdo no
certame.
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Com efeito, tem sido permitida a inscricdo de graduandos no certame,
considerando-se sobretudo que, na forma do art. 48, § 2° da Lei 9.394/1996, a
averiguagao definitiva da regularidade do diploma apresentado, mediante verificagao da
presenca de todas as formalidades legais que |he sdo exigidas, é objeto de apreciagao
posterior pelas universidades publicas, a quem compete efetivar a revalidacao.

Tendo por objetivo solucionar o impasse existente entre o INEP e os
candidatos ja formados, bem como no intuito de encontrar uma alternativa que
compatibilize ambas as pretensdes, afigura-se razoavel permitir a inscricao mediante
apresentacao de certificado de conclusdo do curso ou documento equivalente e
comprovacio que o diploma encontra-se em processo de expedicdo. Nesse sentido:
TRF4, AG 5028023-47.2022.4.04.0000, Terceira Turma, Relatora Vania Hack de
Almeida, juntado aos autos em 23/08/2022.

Nesse contexto, mostra-se pertinente a aplicagdo, por analogia, da Sumula
266 do STJ, que dispbde que o djploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo
deve ser exigido na posse e ndao na Inscrigao para o concurso publico. Acompanha-se,
assim, o entendimento referido no item 3.3.2 da presente decisdo, de modo a
possibilitar a apresentacdo do diploma no momento da efetiva revalidagado, a ser
realizada perante a universidade publica brasileira credenciada.

Tese juridica proposta

Em face do exposto, propde-se que seja firmada a seguinte tese juridica:

E flegitima a exigéncia de apresentagdo, no afo da inscrigdo no REVALIDA, de
dijploma de graduagao em Medicina reconhecido no pais de origem pelo Ministério
da Eaqucagcdo ou 0rgdo equivalente e autenticado pela auforidade consular
brasileira, admitindo-se, nesta oportunidade, a apresentacdo de certificado de
conclusdo do curso ou documento equivalente e comprovagao de que o dijploma
encontra-se em processo de expedicdo. Aplica-se, na espécie, por analogia, a
Sumula 266 do STJ.

E como voto.

[7] htip.//carolinabori.mec.gov.br/

/2] BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionals Anisio Teixeira.
Painel/ Revalida. Brasilia: /nep, 2022. Disponive/ em.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO — INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) —
PROCESSO DE “REVALIDA” — CURSO DE MEDICINA —~APRESENTACAO DE DIPLOMA NO
ATO DA INSCRICAO = ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA — APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA 266 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Em sede de incidente de resolugdo de demandas repetitivas, a C. 12 Seg¢ao do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido fixou a seguinte tese: “E ilegitima a exigéncia de apresentacao,
no ato da inscricdo no REVALIDA, de diploma de graduagdo em Medicina reconhecido no pais
de origem pelo Ministério da Educagao ou 6rgao equivalente e autenticado pela autoridade
consular brasileira. Aplica-se, na espécie, por analogia, a Sumula 266 do STJ".

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, A SEGUNDA SECAO,
POR MAIORIA, DECIDIU FIRMAR A SEGUINTE TESE: E ILEGITIMA A EXIGENCIA DE
APRESENTACAO, NO ATO DA INSCRICAO NO REVALIDA, DE DIPLOMA DE GRADUACAO
EM MEDICINA RECONHECIDO NO PAIS DE ORIGEM PELO MINISTERIO DA EDUCACAO
OU ORGAO EQUIVALENTE E AUTENTICADO PELA AUTORIDADE CONSULAR
BRASILEIRA. APLICA-SE, NA ESPECIE, POR ANALOGIA, A SUMULA 266 DO STJ,, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Presidente da Sessdo: Des. Fed. ANDRE NABARRETE

Procurador(a) da Republica: Dr(a). 1SABEL CRISTINA GROBA VIEIRA
Secretario(a): WANDERLEY FRANCISCO DE SOUZA

Relator: Gab. 10 - DES. FED. CONSUELO YOSHIDA

Processo n° 5016497-47.2021.4.03.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (12085)

SUSCITANTE: Subsecdo Judiciaria de Ponta Pora/MS - 2* Vara Federal
SUSCITADO: UNIAO FEDERAL e outros

OUTROS PARTICIPANTES:

INTERESSADO: ALI NASSARDIN GEHA NETO

ADVOGADO do(a) INTERESSADO: RONAN VINICIO DA SILVA CARREIRA - PR87450-A

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que a Egrégia 2 Se¢fo, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao realizada em 04/04/2023,
proferiu a seguinte decisdo:

A SEGUNDA SECAO, POR MAIORIA, DECIDIU FIRMAR A SEGUINTE TESE: "E ILEGITIMA A EXIGENCIA DE
APRESENTACAO, NO ATO DA INSCRICAO NO REVALIDA, DE DIPLOMA DE GRADUACAO EM MEDICINA
RECONHECIDO NO PAIS DE ORIGEM PELO MINISTERIO DA EDUCACAO OU ORGAO EQUIVALENTE E
AUTENTICADO PELA AUTORIDADE CONSULAR BRASILEIRA. APLICA-SE, NA ESPECIE, POR ANALOGIA, A
SUMULA 266 DO STJ", nos termos da proposta formulada pelo Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS, que
divergiu em parte do voto da relatora e foi acompanhado pelos Desembargadores Federais ANDRE NABARRETE,
CARLOS MUTA, MONICA NOBRE e MARCELO SARAIVA.

A Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora), o Juiz Federal convocado
SILVA NETO (com ressalva de seu entendimento pessoal) e o Desembargador Federal
NERY JUNIOR, também votaram no sentido da tese vencedora, porém com o acréscimo
proposto no voto da relatora: "admitindo-se, nesta oportunidade, a apresentagcdo de
certificado de conclusdo do curso ou documento equivalente e comprovacdo de que o

diploma encontra-se em processo de expedi¢cdo.”, e apenas neste ponto restaram
vencidos.

Vencidos os Desembargadores Federais JOHONSOM DI SALVO (o qual apresentou voto
vista), VALDECI DOS SANTOS, MARLI FERREIRA e MAIRAN MAIA, estes trés ultimos
dando-se por esclarecidos, que fixavam a seguinte tese juridica: “E legitima a exigéncia feita
pelo INEP do diploma estrangeiro, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacéo ou
por 6rgao correspondente no pais de conclusdo do curso, no ato de inscricdo para o Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Meédicos Expedidos por Instituicbes de Educagao
(Revalida), conforme previséo editalicia, estando para isso autorizado pelo texto do par. 2° do
art. 48 da Lei n. 9.394/1996 (LDB) e do art. 2° da Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019".
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O Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS e o Juiz Federal JOSE FRANCISCO DA
SILVA NETO (que substituiu o Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO) foram convocados
pelo Exmo. Presidente da Secao e participaram da votagdo, uma vez que compunham o
quorum no inicio do julgamento, em 06/12/2022 (art. 145, § 5° do Regimento Interno desta
Corte).

Participaram da Sessdo de Julgamento os(as) Exmos(as). Senhores(as) Desembargadores(as) Federais:

ANDRE NABARRETE (Presidente), MARLI MARQUES FERREIRA, MAIRAN GONCALVES MAIA JUNIOR, NERY DA COSTA JUNIOR, LUIS CARLOS HIROKI MUTA,
CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA, LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, MARCELO MESQUITA SARAIVA,
LUIZ ALBERTO DE SOUZA RIBEIRO, VALDECI DOS SANTOS ¢ Juiza Federal Convocada .LESLEY GASPARINI.

Ausente nesta sessdo, justificadamente, o Exmo. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO, Presidente da Segdo (substituido pelo Desembargador Federal ANDRE NABARRETE,

nos termos do art. 48,inciso II, do Regimento Interno do TRF 3" Regido).

Sdo Paulo, 4 de abril de 2023.

WANDERLEY FRANCISCO DE SOUZA

Secretario(a) da Sessao
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