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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA - TCU N° 172, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre a relacdo das unidades prestadoras de
contas cujos responsaveis terdo as contas de 2018
julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os
prazos e 0s conteudos para a elaboracdo das pecas de
responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e
das instancias supervisoras que compordo 0s
processos de contas, nos termos do art. 4° da
Instrucdo Normativa TCU 63, de 1° de setembro de
2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais.

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, para expedir normativos sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento.

Considerando o comando do art. 4° da Instrucdo Normativa TCU 63, de 1° de setembro de
2010 (IN TCU 63/2010).

Considerando ainda os estudos desenvolvidos no ambito do TC 022.858/2018-0 resolve:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E ABRANGENCIA

Art. 1° A relacdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de
2018 julgadas pelo Tribunal, a forma, o prazo de apresentacdo e 0s contetdos das pecas de
responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e das instancias supervisoras que cOmpordo o0s
processos de contas observarao o disposto nesta decisdo normativa.

Art. 2° Os responsaveis pelas unidades relacionadas no Anexo | terdo as contas do
exercicio de 2018 julgadas pelo Tribunal, com base na competéncia prevista no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal e de acordo com as disposi¢Ges do art. 16 da Lei 8.443/1992 e desta deciséo
normativa.

§ 1° Os responsaveis pelas unidades prestadoras de contas ndo relacionadas no Anexo |
poderdo ter as contas do exercicio de 2018 julgadas por determinacdo do Tribunal ou do ministro
relator, ocasido em que serdo fixados 0s prazos para a apresentacdo e os conteudos das pecas de que
trata o art. 3°.

8 2° Os gestores devem ser arrolados nas contas conforme os critérios que constam do art.
10 da IN TCU 63/2010 e do art. 6° da DN TCU 170/2018.

DA APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE DAS PECAS

Art. 3° Os oOrgdos de controle interno e as autoridades supervisoras de que trata o art. 1°
devem apresentar as informacGes ou pecas relacionadas nos incisos a seguir, observando as
disposicdes desta decisdo normativa, as orientacOes inseridas no Sistema de Prestacdo de Contas
(Sistema e-Contas) e as disposicdes do art. 13 da IN TCU 63/2010:
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| - relatorio de auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno, a ser apresentado pelo 6rgéo de controle interno;

Il - pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente, a ser apresentado
pela autoridade responsavel por supervisionar a gestdo da unidade prestadora de contas.

8 1° O relatorio de auditoria € o documento que apresenta informagdes e conclusfes da
auditoria realizada nas contas pelo 6rgdo de controle interno, abrangendo métodos, evidéncias e
fundamentacdo para as constatacGes apontadas, de forma suficiente para subsidiar o julgamento das
contas.

8 2° O certificado de auditoria € o documento que formaliza a opinido quanto a
regularidade da gestdo. A opinido deve estar fundamentada em evidéncias suficientes e adequadas
descritas no relatdrio de auditoria.

8 3° As pecas de que trata 0 caput devem ser apresentadas exclusivamente por intermédio
do Sistema e-Contas.

8§ 4° Os responsaveis pela elaboracdo das pegas devem observar as orientagdes contidas no
Sistema e-Contas.

§ 5° A unidade técnica do TCU a qual se vincula cada unidade prestadora de contas
orientara, até 1/2/2019, sobre as providéncias necessarias a habilitacdo dos usuarios para uso do
Sistema e-Contas.

Art. 4° As pecas de que trata o art. 3° que estiverem em desacordo com as formas, 0s
contetdos e as orientacdes da IN TCU 63/2010, desta decisdo normativa e do Sistema e-Contas
poderdo ser devolvidas pela unidade técnica a unidade responsavel pela sua apresentacdo ao Tribunal
para realizacdo dos ajustes necessarios, com fixacdo de novo prazo para a reapresentacdo da peca
corrigida.

Paragrafo unico. A ndo correcdo das falhas no prazo fixado de acordo com o caput
sujeitara os responsaveis a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

Art. 5° O 6rgdo de controle interno podera, nas mesmas condi¢cdes do caput do artigo
anterior, solicitar a unidade prestadora de contas a substituicdo da peca incorreta.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo de controle interno deve avaliar a pertinéncia de considerar as
desconformidades de que trata este artigo na opinido a ser expressa no certificado de auditoria.

Art. 6° As pecas e informagdes de que trata a DN TCU 170/2018, bem como as previstas
no art. 3° desta decisdo normativa, somente poderdo ser substituidas no Sistema e-Contas com a
homologagdo do procedimento pela respectiva unidade técnica e até a autuagdo do processo de contas,
prevista no art. 22 desta decisdo normativa.

DOS PRAZOS DE APRESENTACAO DAS PECAS

Art. 7° O 6rgéo de controle interno deve apresentar as pecas de sua responsabilidade até a
data limite fixada no Anexo I, cabendo as autoridades supervisoras 0 prazo sucessivo de quinze dias.

8 1° A solicitacdo de prorrogacdo de prazo para apresentacdo das pecas deve ser
encaminhada pelo 6rgdo de controle interno ou pela autoridade supervisora a unidade técnica do
Tribunal responsavel pela respectiva unidade prestadora da conta para analise, observados os termos
do art. 7° da Instrucdo Normativa TCU 63/2010.

8 2° Como medida de racionalizacdo e economia processual, fica a unidade técnica
autorizada a conceder, com base nas justificativas apresentadas e ap0s exame de admissibilidade,
prorrogacéo de até 30 dias nos prazos, bem como proceder os ajustes no Sistema e-Contas.

83° Na situacdo prevista no paragrafo anterior, ficam dispensadas a solicitagdo pelas
autoridades previstas no art. 7°da IN TCU 63/2010 e a autuacdo de processo, sendo suficientes a
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comunicagdo escrita entre o dirigente do 6rgdo de controle interno e a respectiva unidade técnica do
Tribunal, bem como o registro da nova data nos sistemas de suporte pertinentes.

8 4° Os pedidos de prorrogacédo de prazo superior a 30 dias serdo submetidos ao relator e
tratados nos termos do art. 12 da Resolugdo TCU 234/2010.

Art. 8° A prorrogacdo do prazo do 6rgdo de controle interno posterga automaticamente o
inicio do prazo para emissdo do pronunciamento pela autoridade supervisora.

Art. 9° A prorrogacdo de prazo para entrega das pecas de responsabilidade da unidade
prestadora de contas posterga automaticamente e no mesmo montante a data limite prevista no Anexo |
desta decisdo normativa para o envio das pecas de responsabilidade do 6rgdo de controle interno e da
autoridade supervisora.

Paragrafo unico. Os novos prazos, de que trata o art. 4°, concedidos a unidade prestadora
de contas para substituicdo de conteudo inconsistente poderdo, a critério da unidade técnica do
Tribunal, ser acrescidos aos prazos do 6rgdo de controle interno e da autoridade supervisora das
respectivas contas.

Art. 10. O drgdo de controle interno deve verificar se o rol de responsaveis elaborado pela
unidade prestadora de contas estd em conformidade com os dispositivos da IN TCU 63/2010, da DN
TCU 170/2018 bem como com as orientacfes do Sistema e-Contas.

Paragrafo unico. O 6rgdo de controle interno podera propor, no seu relatério de auditoria,
ajustes no rol de responsaveis para melhor adequacdo ao disposto no art. 6° da DN TCU 170/2018, ou
em razdo de relevancia da atuacdo na gestdo da unidade prestadora de contas ou ainda em razdo da
constatacao de solidariedade na pratica de atos de gestdo irregular e com impacto relevante na gestéao.

DA AUDITORIA NAS CONTAS

Art. 11. A auditoria anual nas contas é o conjunto de todos os trabalhos de auditoria
desenvolvidos pela funcdo de auditoria interna dos 6rgdos e entidades que compBem o Sistema de
Controle Interno do Poderes da Uni&o e pelo TCU, ou ainda em colaboragdo ou cooperacéao entre estes
e as auditorias independentes, de acordo com seus planos anuais de auditoria e de controle externo.

Art. 12. A auditoria anual nas contas tem por objetivo fomentar a boa governanca publica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de contas dos 6rgédos e entidades federais,
induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal.

Paragrafo Unico. As conclusfes da auditoria devem ter como base a analise:
| - da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestéo;

Il - da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecucdo dos
objetivos institucionais e a elaboracdo das demonstracfes contabeis e de relatdrios financeiros;

I11 - do desempenho da gestéo;
IV- da exatidao das demonstragdes contabeis.

Art. 13. No planejamento da auditoria nas contas, o 6rgdo de controle interno deve
considerar o contexto e as particularidades da gestdo da unidade auditada, tendo ainda como referéncia
para a definicdo do escopo:

| - 0 exercicio a que se referem as contas auditadas.

Il - os contetidos exigidos nos relatérios de gestdo das unidades prestadoras de contas,
conforme Anexo Il da DN TCU 170/2018 e Sistema e-Contas;

Il - os conteddos indicados no Anexo Il desta decisdo normativa;
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IV - os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados com base nas competéncias
estabelecidas nos incisos I, Il e 111 do art. 74 da Constituigdo Federal,

V - as defini¢cGes acordadas com as unidades técnicas do Tribunal, conforme 88 2° e 3°
deste artigo.

8 1° O orgéo de controle interno deve utilizar-se de abordagem baseada em risco para
definicdo do escopo da auditoria e da natureza e extenséo dos procedimentos a serem aplicados.

8 2° As unidades técnicas do Tribunal podem, em comum acordo com 0s respectivos
6rgdos de controle interno e em razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e
relevante da gestdo da unidade auditada, propor ajustes no escopo da auditoria nas contas.

8§ 3° O acordo celebrado entre a unidade técnica e o 6rgdo de controle interno de que trata o
paragrafo anterior configurara peca do processo de contas da unidade auditada.

Art. 14. O 6rgdo de controle interno deve buscar a adocdo de padrdes internacionais na
conducdo da auditoria nas contas, especialmente aqueles relacionados a trabalhos de asseguracao, de
forma a garantir a credibilidade e aumentar a seguranca dos usuarios em relacdo aos resultados da
auditoria.

Paragrafo unico. O 6rgdo de controle interno deve, sempre que necessario para a robustez
da opinido sobre a gestdo da unidade auditada, utilizar amostragem para representar adequadamente o
universo sobre o qual a opinido sera emitida.

Art. 15. O relatorio de auditoria deve:

| - orientar-se, no minimo, pelos requisitos de clareza, convicgao, concisdo, completude,
exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade;

Il - conter elementos suficientes para a compreensdo do objetivo, do escopo e das
limitacBes do escopo da auditoria; e

Il - detalhar a metodologia utilizada para a avaliacdo da gestdo da unidade auditada e,
quando for o caso, para a escolha de amostras.

IV - conter informacgdes e evidéncias suficientes e adequadas para a avaliagdo de
responsabilizacdo em relacdo a distor¢des, irregularidades ou ressalvas relevantes, inclusive quanto a
aspectos de governanga de competéncia da alta administragéo.

Paragrafo unico. As unidades de auditoria interna ou equivalentes integrantes da estrutura
de unidades prestadoras de contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, assim como do Conselho
Nacional do Ministério Publico, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido; e
as Secretarias de Controle Interno da Presidéncia da Republica, dos Ministérios das RelacBes
Exteriores e da Defesa, bem como os Orgdos de Controle Interno dos Comandos Militares, integrantes
do Poder Executivo, em razdo de desempenharem nas contas o papel de 6rgdo de controle interno
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal, devem incluir também no relatério de auditoria as
informacBes consideradas relevantes sobre sua atuacdo, funcionamento e relacionamento com a alta
administracdo da unidade prestadora de contas.Art. 16. O érgdo de controle interno deve considerar,
para emissdo de opinido, a gestdo integral da unidade prestadora de contas ainda que se utilize de
amostras, de forma a considerar as principais agdes empreendidas.

Art. 17. A opinido do 6rgdo de controle interno devera considerar a significancia ou
relevancia das eventuais irregularidades, distor¢des, impropriedades ou constatacbes apuradas,
inclusive quanto ao seu impacto sobre as informagbes acerca do desempenho e do alcance dos
objetivos da unidade prestadora de contas.

8 1° Para efeito do disposto no caput, consideram-se as seguintes definicoes:

a) irregularidade: ato comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade, ilegitimidade,
antieconomicidade ou qualquer infracdo a norma constitucional ou infraconstitucional de natureza
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contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, bem como aos principios da
Administracdo Publica;

b) impropriedade: falha de natureza formal que ndo caracterize inobservancia de principios
e normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica Federal na execucdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operaces realizadas com recursos publicos federais;

c) distorcdo: diferenca entre a informacgdo contabil declarada e a informacéo contabil
requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a
classificacéo, a apresentacao ou a divulgacdo de um item das demonstracgdes financeiras;

8 2° A opinido emitida pelo 6rgdo de controle interno nas conclusdes do relatério de
auditoria e no certificado devem estar suportadas por evidéncia suficiente e adequada, de acordo os
seguintes conceitos:

| - suficiéncia da evidéncia € a medida da sua quantidade. A quantidade necessaria da
evidéncia de auditoria é afetada pelos riscos avaliados e pela qualidade da evidéncia;

Il - adequacdo da evidéncia de auditoria € a medida da sua qualidade, isto é, a sua
relevancia e confiabilidade para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

8 3° Caso ndo tenha obtido evidéncia suficiente e adequada em decorréncia de restricdo de
acesso a informagfes ou omissdo do auditado, o 6rgdao de controle interno pode se abster de emitir
opinido no certificado de auditoria, desde que faca constar do relatorio de auditoria todas as iniciativas
adotadas para a tentativa de emisséo de opinido sobre a gestdo dos responsaveis.

8 4° Para a emissé@o de opinido pela irregularidade das contas, o 6rgdo de controle interno
deve avaliar a representatividade da irregularidade verificada com base no corte de materialidade
estabelecido no planejamento e nos seus efeitos na gestdo integral da unidade auditada.

8 5° Considera-se materialidade o aspecto utilizado para determinar a importancia relativa
de uma irregularidade na execucdo dos orgcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos federais ou de uma distorcdo contabil, podendo ser:

a. qualitativa, baseado na sua natureza; ou,

b. guantitativa, considerando sua magnitude, obtida por meio de critérios econémicos, de
analises estatisticas ou da aplicacdo de uma porcentagem sobre um referencial das demonstracfes
financeiras ou do relatdrio sobre a execucdo do or¢camento.

Art. 18. Os atos de gestdo praticados por responsaveis arrolaveis conforme o art. 10 da IN
TCU 63/2010 e o art. 6° da DN TCU 170/2018 com ocorréncia que indique a ressalva ou
irregularidade das contas devem ser caracterizados com base nos elementos constantes do Anexo Il
desta norma e na forma definida no Sistema e-Contas.

Art. 19. Caso seja identificada irregularidade cometida por responsavel ndo arrolavel no
processo de contas com base no disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010 e no art. 6° da DN TCU 170
/2018, ou relativa a fato ocorrido fora do periodo de abrangéncia das contas em analise, esgotadas as
possibilidades de apuracdo e responsabilizacdo no ambito administrativo interno, o 6rgdo de controle
interno deve:

| - representar ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 51 da Lei 8.443/1992 e com o inciso Il do art. 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido;

Il - informar em capitulo especifico do relatdrio de auditoria, sempre que as irregularidades
puderem repercutir no julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados, sintese das irregularidades
cometidas, avaliando os possiveis reflexos no julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados e
indicando as providéncias adotadas para sana-las.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Para fins de constituicdo do processo de contas anuais pelo Tribunal, sera
considerado o relatério de gestdo enviado nos termos da DN TCU 170/2018, ficando as unidades
prestadoras de contas relacionadas no Anexo | desta decisdo normativa dispensadas do seu reenvio no
momento da entrega das pecas de que trata o caput deste artigo.

8 1° O 6rgdo de controle interno deve avaliar as informacdes prestadas no relatério de
gestdo pelos dirigentes de cada unidade prestadora de contas, no minimo, quanto a completude e a
veracidade.

8 2° Os relatdrios de gestdo das unidades relacionadas no Anexo | desta decisdo normativa
serdo publicados no Portal do Tribunal na Internet ap6s a conclus@o dos trabalhos do respectivo 6rgao
de controle interno.

Art. 21. As unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo | desta deciséo
normativa que tenham suprimido do relatério de gestdo informacdes sujeitas a sigilo com base no art.
8° da DN TCU 170/2018 devem manter tais informacdes sob sua guarda e franquear 0 acesso ao
Tribunal e ao 6rgéo de controle interno respectivo, quando solicitado.

Art. 22. O dirigente méaximo de unidade prestadora de contas relacionada no Anexo | desta
decisdo normativa deve garantir amplo acesso do respectivo 6rgdo de controle interno as informacoes
sobre a gestdo necessarias a realizacdo da auditoria nas contas de 2018, conforme estabelecido no
inciso 1l do art. 50 da Lei 8.443/1992.

Art. 23. Os processos de contas anuais das unidades relacionadas no Anexo | desta deciséo
normativa serdo autuados pelas unidades técnicas no sistema de processo eletrénico do Tribunal em até
quinze dias ap6s a concluséo dos trabalhos da autoridade supervisora das contas no e-Contas.

Art. 24. Os o6rgdos de controle interno e as unidades de auditoria interna podem
encaminhar, até 25/2/2019, sugestbes para a elaboracdo das pecgas e dos conteudos de que tratard a
decisdo normativa prevista no art. 4° da IN TCU 63/2010, relativa ao exercicio de 2019.

Art. 25. Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO | A DECISAO NORMATIVA - TCU N° 172, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

DATA
UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS CUJOS N
RESPONSAVEIS TERAO AS CONTAS DE 2018 JULGADAS ATUACAO
DO OCI
PODER LEGISLATIVO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Céamara dos Deputados (CD) 31/7/2019
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 31/8/2019
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Orgéo Publico
Superior Tribunal de Justica (STJ) 31/7/2019
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT) 31/7/2019
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 12 Regido) 31/7/2019
Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF 52 Regido) 31/7/2019
JUSTICA DO TRABALHO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido/AC e RO (TRT/AC e RO) 31/7/2019
JUSTICA ELEITORAL
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Orgéo Publico
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) 31/8/2019
JUSTICA MILITAR
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Orgéo Publico
Superior Tribunal Militar (STM) 31/7/2019
FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) 31/7/2019
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT) 31/7/2019
Ministério Publico Federal (MPF) 31/7/2019
Ministério Publico Militar (MPM) 31/7/2019
PODER EXECUTIVO
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro (GIFRJ) 31/7/2019
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica 31/7/2019
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) 31/7/2019

ADMINISTRACAO INDIRETA
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Autarquia
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra) 31/7/2019
Empresa Publica
Empresa Brasil de Comunicagéo S.A. (EBC) 30/9/2019
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Empresa Publica
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 30/9/2019
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 30/9/2019
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacbes (MCTIC) 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Autarquia
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) 31/7/2019
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) 31/7/2019
Empresa Publica
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. (Ceitec) 30/9/2019
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 30/9/2019
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) 30/9/2019
Fundo
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) 31/7/2019
Organizacao Social
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) 30/9/2019
Sociedade de Economia Mista
Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) 30/9/2019
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras) 30/9/2019
MINISTERIO DA CULTURA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério da Cultura (MinC) 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) 31/7/2019
Fundacéo
Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) 31/7/2019
MINISTERIO DA DEFESA
ADMINISTRAQAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério da Defesa (MD) 30/9/2019
MINISTERIO DA DEFESA/COMANDO DA AERONAUTICA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Comando da Aeronautica (ComAer) 30/9/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Autarquia
Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica (CFlAe) 31/8/2019

MINISTERIO DA DEFESA/COMANDO DA MARINHA

ADMINISTRACAO DIRETA
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Orgéo Publico

Comando da Marinha (CMar) 30/9/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Empresa Publica
Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) 30/9/2019
MINISTERIO DA DEFESA/COMANDO DO EXERCITO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Comando do Exército (CEXx) 31/8/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Empresa Publica
Indstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) 30/9/2019
MINISTERIO DA EDUCACAO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério da Educacéo (MEC) 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais (Cefet/MG) 31/7/2019
Colégio Pedro 11 (CPII) 31/7/2019
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) 31/7/2019
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA) 31/7/2019
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM) 31/7/2019
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) 31/7/2019
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 31/7/2019
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) 31/7/2019
Universidade Federal do Parand (UFPR) 31/7/2019
Universidade Federal Fluminense (UFF) 31/7/2019
Empresa Publica
Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) 30/9/2019
Fundacéo
Fundacao Joaquim Nabuco (FUNDAJ) 31/7/2019
Fundagdo Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) 31/7/2019
Fundac&o Universidade Federal do Piaui (UFPI) 31/7/2019
MINISTERIO DA FAZENDA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério da Fazenda (MF) 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Autarquia
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) 31/7/2019
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) 31/7/2019
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) 31/7/2019
Empresa Publica
Caixa Econdmica Federal (CEF) 30/9/2019
CAIXA Participacdes S.A. (CaixaPar) 30/9/2019
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) 30/9/2019
Fundo
Fundo de Compensacéao de VariacOes Salariais (FCVS) 31/7/2019
Fundo de Garantia para a Construgdo Naval 30/9/2019
Fundo Soberano do Brasil 31/9/2019
Sociedade de Economia Mista
Banco da Amaz6nia S.A. (Basa) 30/9/2019
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Banco do Brasil S.A. (BB) 30/9/2019
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) 30/9/2019
MINISTERIO DA INDUSTRICA, COMERCIO E SERVICOS
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Autarquia
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) 31/7/2019
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) 31/7/2019
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
ADMINITRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério da Integracdo Nacional (MI) | 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Empresa Publica
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) | 30/9/2019
MINISTERIO DA JUSTICA
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério da Justica (MJ) | 3172019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) | 31/7/2019
MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério da Seguranca Pdblica (MSP) 31/7/2019
MINISTERIO DA SAUDE
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Hospital Federal da Lagoa (HFL) 31/7/2019
Hospital Federal Ipanema (HFI) 31/7/2019
Hospital Federal do Andarai (HFA) 31/7/2019
Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (Into) 31/7/2019
Ministério da Saude (MS) 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) | 31/7/2019
Empresa Publica
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) | 30/9/2019
Fundacéo
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) 31/7/2019
Fundac&o Nacional de Saude 31/7/2019
Servico Social Auténomo
Associacao das Pioneiras Sociais | 31/9/2019
Sociedade de Economia Mista
Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A. | 30/9/2019

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ADMINISTRACAO DIRETA

Orgéo Publico

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU)

31/7/2019
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MINISTERIO DAS CIDADES

ADMINISTRACAO DIRETA

Orgéo Publico

Ministério das Cidades (MiCi) 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Sociedade de Economia Mista
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb) 30/9/2019
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) 31/7/2019
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério de Minas e Energia (MME) 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) 31/7/2019
Empresa Publica
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 30/9/2019
Sociedade de Economia Mista
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. 30/9/2019
Amazonas Geracéo e Transmissdo de Energia S.A. (Amazonas GT) 30/9/2019
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) 30/9/2019
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) 30/9/2019
Companhia de Geracéo Térmica de Energia Elétrica (CGTEE) 30/9/2019
Eletrobras Distribuicdo Rondbnia (Ceron) 30/9/2019
Furnas Centrais Elétricas S.A. (Furnas) 30/9/2019
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) 30/9/2019
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
ADMINSTRA(;AO DIRETA
Orgao Publico
Ministério do Desenvolvimento Social (MDSA) 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) 31/7/2019
Servico Social Auténomo
Administracdo Regional do SESC no Estado de Minas Gerais (Sesc/MG) 30/9/2019
Servico Social do Comércio - Administracdo Nacional (SESC) 30/9/2019
MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério dos Direitos Humanos (MDH) 31/7/2019
MINISTERIO DO ESPORTE
ADMINISTRAQAO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério do Esporte (ME) 31/7/2019
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
ADMINISTRAQAO DIRETA
Orgéo Pablico
Ministério do Meio Ambiente (MMA) 31/7/2019
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ADMINISTRACAO INDIRETA

Autarquia

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) 31/7/2019
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) 31/7/2019
ADMINISTRACAO INDIRETA
Empresa Publica
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF) 30/9/2019
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) 30/9/2019

Fundacéo

Fundacg&o de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-EXE) | 31/7/2019

MINISTERIO DO TRABALHO

ADMINISTRACAO DIRETA

Orgao Publico

Ministério do Trabalho (MT) ‘ 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Fundo
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) \ 30/11/2019
Servico Social Auténomo
Administracdo Regional do Senac no Estado de Pernambuco (Senac/PE) 30/9/2019
Administracdo Regional do Senac no Estado do Amazonas (Senac/AM) 30/9/2019
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Unidade Nacional (Sescoop/UN) 30/9/2019
MINISTERIO DO TURISMO
ADMINISTRA(;AO DIRETA
Orgéo Publico
Ministério do Turismo (MTur) 31/7/2019
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
ADMINISTRAQAO DIRETA
Orgao Publico
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) 31/7/2019
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Autarquia
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) 31/7/2019
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) 31/7/2019
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) 31/7/2019
Empresa Publica
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) 30/9/2019
VALEC Engenharia, Construc@es e Ferrovias S.A. (Valec) 30/9/2019
Sociedade de Economia Mista
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) 30/9/2019
Companhia Docas do Maranh&o (Codomar) 30/9/2019
ORGAOS DE OUTROS ENTES FEDERATIVOS
DISTRITO FEDERAL
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgéo Publico
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) 31/7/2019
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) 31/7/2019

CONSELHO DE PROFISSOES

ENTE PARAESTATAL
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Autarquia
CONSELHOS DO PROFISSIONAL DE ADMINISTRACAO
Conselho Regional de Administracdo do Estado da Bahia (CRA/BA) 30/9/2019
CONSELHOS DO PROFISSIONAL DE ARQUITETURA E URBANISMO
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Rondénia (CAU/RO) 30/9/2019
CONSELHOS DO PROFISSIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Roraima (Crea/RR) 30/9/2019
CONSELHOS DO PROFISSIONAL DE ODONTOLOGIA
Conselho Federal de Odontologia (CFO) 30/9/2019
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ANEXO Il A DECISAO NORMATIVA - TCU N° 172, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2018

CONTEUDOS DE REFERENCIA PARA A DEFINICAO DO ESCOPO DA AUDITORIA NAS

CONTAS DAS UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS RELACIONADAS NO ANEXO |

ITEM

AVALIAGOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta (UPC), da

1. conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 111 do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as normas e
orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas.
Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de responsabilidade da UPC
2. auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execucgdo fisica e financeira das a¢bes da
LOA vinculadas a programas tematicos, identificando as causas de insucessos no desempenho da
gestdo.
Avaliacéo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir 0 desempenho da sua gestdo, pelo menos, quanto
a
a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC pretende medir e
de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestéo;
b) capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

3. c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo é transparente e replicavel por outros
agentes, internos ou externos a UPC;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelos
usuarios da informacé&o;
e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagcdo aos beneficios da medi¢do para a
melhoria da gestdo da unidade.

Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:
a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes;
b) observancia da legislacdo sobre admisséo, remuneragdo, cesséo e requisicdo de pessoal, bem como, se
for o caso, sobre concessao de aposentadorias, reformas e pensoes;

4 ¢) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatorios;

e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacgdes ilegais de cargos;

f) acdes e iniciativas da UPC para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive estagio e qualidade
de execucdo do plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento.




2 ~
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ITEM

AVALIAGOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA

Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, devendo abordar:

a) a atuacdo da UPC para:

i garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos retinam requisitos afins com os
objetivos da acdo governamental;

ii. fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificacOes fisicas e presenciais;

iii. analisar a prestacéo de contas dos convenentes ou contratados.
b) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias;

c) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC
relacionados a gestao das transferéncias

Avaliacao da gestdo de compras e contratacfes, especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacGes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacéo;

b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e
obras;

c) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

Avaliacao de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos, no
minimo, quanto & correcédo do célculo do valor provisionado; as causas da assuncdo desses passivos; a
capacidade de geréncia dos responsaveis pela UPC sobre tais causas; aos esfor¢os da UPC para minimizar ou
evitar a ocorréncia de passivos nessas condices.

Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (TI) da UPC.

Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliério de responsabilidade da UPC, no minimo, quanto a
corre¢do dos registros contabeis; a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio e a
qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestéo.

10.

Avaliacdo da gestdo da UPC sobre as rentncias de receitas praticadas, especialmente sobre:

a) estrutura de controles internos administrativos instituida pela UPC para o gerenciamento das rendncias
e verificacdo dos reflexos esperados nas politicas publicas;

b) avaliagdo da estrutura da UPC para tratamento das prestagdes de contas de rendncias de receitas.

11.

Avaliacéo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema
de controles internos da unidade:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacéo e Comunicac&o;
e) Monitoramento.

12.

Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragdo das demonstracGes
contébeis e de relatérios financeiros.

13.

Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela unidade auditada
relacionadas ao Acorddo 1212/2014 — TCU - Plenério, que trata dos reflexos da desoneracédo da folha de
pagamento nos contratos com a Administracdo Publica Federal.
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ITEM | AVALIACOES PASSIVEIS DE SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA
Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relacdo as medidas
14. adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas
técnicas da ABNT aplicaveis.
15 Avaliacdo da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronolégica dos pagamentos

estabelecida pelo art. 5° da Lei 8.666/1993.
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ANEXO IIl A DECISAO NORMATIVA - TCU N° 172, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

ELEMENTOS PARA A CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE AGENTES SOBRE
FALHAS OU IRREGULARIDADES

l. ACHADO: resultado da comparagdo entre a situacdo constatada pelo auditor e o critério
estabelecido ou desejavel para a situacédo e caracterizada como falha ou irregularidade com gravidade
suficiente para proposigédo de julgamento das contas com ressalva ou pela irregularidade, nos termos
dos incisos Il e 111 do art. 16 da Lei 8.443/1992 e conforme as definicdes a seguir:

a) FALHA: impropriedade ou falta de natureza formal que ndo tenha causado dano ao Erario,
mas indique a necessidade de medidas corretivas;

b) IRREGULARIDADE: prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial. Se for observada a ocorréncia de DANO OU PREJUIZO, o 6rgéo de controle interno
deve informar os valores originais correspondentes e a data da ocorréncia.

1. CRITERIO: Leis, normas, regulamentos, planos, jurisprudéncia, entendimento doutrinario
consolidado, referenciais aceitos ou tecnicamente validados, padrdes que caracterizam como a atuacao
do responsavel e a gestdo deveriam ser.

I11.  CONDUTA: a¢do ou omissdo, culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa
(se o responsavel teve a intencdo de produzir o resultado ou ter assumido o risco de produzi-lo)
praticada pelo responséavel.

IV. NEXO DE CAUSALIDADE (vinculo entre a conduta e o resultado ilicito): evidéncias de
que a conduta do responsavel contribuiu significativamente para o resultado ilicito, ou seja, de que foi
uma das causas do resultado.

V. CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE: consideracoes
sobre a reprovabilidade da conduta nos casos em que seja caracterizada a responsabilidade
irregularidade de responsavel arrolado. Tém por objetivo auxiliar o controle externo fazer analise
sobre a culpabilidade do agente, considerando eventuais fatos e informagdes atenuantes ou agravantes
da conduta.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de dezembro de
2018.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente



