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ACORDAO N° 726/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo n°® TC-001.801/2012-0

2. Grupo |, Classe VIl — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniao

4. Unidades: Poderes e 0rgaos federais a queese ceért. 54 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Semag

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quantrato acompanhamento, referente ao
terceiro quadrimestre de 2011, das acOes prewestaslispositivos da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que disp8ebre os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéeunidos em Sessdo Plenéria, com
base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c&rto250, inciso Il, do Regimento Interno do TCdce
art. 169, inciso V, desse regimento, e diante @a8as expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de pubticaeficaminhamento ao TCU dos Relatorios
de Gestdo Fiscal pelos poderes e 6rgdos relacisnalart. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicRDili®, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da mesmi
lei, bem como ao art. 5°, inciso |, da Lei 10.028(2

9.2 considerar cumpridos, no terceiro quadrimesgdimites prudencial e maximo da despesa
com pessoal pelos poderes e 6rgaos federais nedaltie no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3 considerar cumprido o item 9.5 do Acordao 22Q¥1-TCU-Plenario, que determinou a
Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse altesagd volume Il do Manual de Demonstrativos
Fiscais para que constasse a metodologia de apudas despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista decorrentes de sentencas judiciaisntlevem consideracdo o 6rgdo ou Poder detentor d:
dotac&o orcamentaria;

9.4 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional mpoenova alteracdes no Manual de
Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na paspedfica da Unido, de modo a detalhar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Fosro a serem considerados na apuragao de
disponibilidade de caixa disposta no art. 42 daQanplementar 101/2000;

9.5 considerar atendido o disposto no item 9.5 dor@do 1.142/2011-TCU-Plenario, que
solicitou a Secretaria do Tesouro Nacional estugesviabilizassem a elaboracdo dos demonstrativos
de disponibilidade de caixa e de restos a pagaracdmcriminacao das disponibilidades financeiras e
das obrigacdes por destinacdo da receita;

9.6 considerar o endividamento da Unido compatigaet os limites das dividas mobiliaria e
consolidada, propostos pelo Presidente da RepUblera apreciacdo pelo Senado Federal, mediante
os Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de Resotla;&enado Federal 84/2007, respectivamente;

9.7 considerar atendidos os limites previstos neoRe&o do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operacdes de crédito e de garantiasdioias pela Unido;

9.8 encaminhar copia deste acordao, bem como dtormel e voto que o fundamentam, a
Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos @lziacdo do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 121, 8§ 3°, da Lei 12.309/2010 (Lei deebizes Or¢camentarias para 2011);

9.9 arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 10/2012 — Plenario.
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11. Data da Sesséo: 28/3/2012 — Ordinaria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-0726-10/12-P.

13. Especificacado do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Preside Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Jogéi®MMonteiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sher@avalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos BaargruCosta e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 001.801/2012-0

Natureza: Acompanhamento

Unidade: Poderes e orgaos federais a que se efate 54 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidadeafisc
Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o

Sumario;: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DOS PODERES E ORGAOS FEDERAIS DO 3°
QUADRIMESTRE DE 2011, PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
DE PUBLICACAO E ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL.
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE DESPESAS COM
PESSOAL, DE OPERACOES DE CREDITO E DE GARANTIAS
CONCEDIDAS PELA UNIAO. VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES FEITAS PELO
TRIBUNAL A STN. NOVA DETERMINACAO A STN.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se do acompanhamento, referente ao 3° quesirende 2011, das ac¢les previstas nos
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei assponsabilidade Fiscal - LRF) que tratam dos
Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) elaborados geldsres e 6rgéos federais a que se refere o art. 5
da mencionada norma.

2. Reproduzo, a seguir, o trabalho realizado pelare$aria de Macroavaliacdo Governamental
(Semag):

“INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deterngona o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
devera ser emitido pelos titulares dos Poderes gads autbnomos da Unido, publicado,
guadrimestralmente, e disponibilizado ao acessdigaibinclusive em meios eletrbnicos, até trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corredgonPrazo este que, para o 3° quadrimestre, se
encerra em 30 de janeiro.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sa@m@ngpanhamento das publicacdes e do envio
a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ayu&@drimestre de 2011 pelos titulares dos
Poderes e 6rgéos da esfera federal, nos termosudes54 e 55 da LRF e do inciso | do art. 5° da Le
10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bemo a analise do contetdo neles divulgado, nos
termos do art. 121 da Lei 12.309, de 9/8/2010 (leeDiretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2011).

Il — EXAME DA PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOSGESTAO FISCAL

3. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes agugtdrimestre de 2011 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e orgélbkcos federais relacionados no art. 20 da Leli
de Responsabilidade Fiscal, cumprindo a determioacantida no inciso | do art. 5° da Lei

10.028/2000, combinado com o art. 121 da LDO pd&al12

4. No Acérddo 446/2009-TCU-Plenario foi recomendamlis Tribunais Regionais Federais

(TRFs) que apresentassem o Relatério de GestaalRisdividualizado, em atendimento ao disposto
nos 881° e 2° do art. 20 e no art. 54 da Lei Complgar 101/2000.
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5. O referido Acordao foi objeto de recurso aprédgoelo TCU, o qual decidiu, por meio do
Acordao 3.244/2011-TCU-Plenario, dar provimento aecurso de modo a: (i) manter a
recomendacédo relativa a apresentacdo dos RGFs &bs Tle forma separada para cada Tribunal;
(i) tornar insubsistente a recomendacéo refereateonsolidacdo das despesas do Conselho da
Justica Federal (CJF) nos RGFs do Superior TribudelJustica (STJ); (iii) recomendar ao CJF a
elaboracdo de seu RGF de maneira individualizadaiveé comunicar ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a inadequacao dos limites estabetecipela Resolugdo CNJ 26, de 5/12/2006 em
relacdo aos parametros estipulados pela LRF.

6. As informacdes sobre as publicagbes dos Retest@ie Gestéo Fiscal constam do Anexo | deste
relatorio.

7. Com excecao do Tribunal Regional do TrabalhoT{(TéRg 112 Regido e do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 12 Regido, todos os demais Orgé@bticaram seus respectivos relatérios dentro do
prazo legal, em obediéncia ao disposto no § 2°rticba da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. O TRT da 112 Regido e o TRF da 12 Regido puaiitaeus RGFs em 31/1/2012, quando o
prazo limite para publicacdo era dia 30/1/2012. Qopjustificativa, o TRT da 112 Regido informou
que, por erro de configuracdo em certos parametstabelecidos pela Imprensa Nacional, s foi
possivel o envio do arquivo a Imprensa Nacional#s50min do dia 27/1/2012, fora do tempo habil
para publicacéo ainda em 30/1/2012.

9. O TRF da 12 Regiao, por sua vez, argumentow@imso na publicacdo do RGF decorreu de
um equivoco no envio do documento a Imprensa Naki@ste documento, segundo o TRF da 12
Regido, foi encaminhado para publicacdo no Anexdo3Diério Oficial da Unido (DOU) em
27/1/2012 enquanto deveria ser publicado no Anexocdsionando a devolucdo do arquivo. Nesse
sentido, ndo foi possivel o reenvio em tempo hisd publicacéo ainda em 30/1/2012.

10. Pelo exposto, percebe-se que nenhum dos tikouqee publicaram o RGF com atraso
desconhece ou ignora o prazo legal para publicagéimabelecido na LRF. Os motivos do atraso na
publicacdo ocorreram por for¢ca maior, ocasionadas problemas técnicos no envio dos arquivos
para a Imprensa Nacional.

11. Ha que se considerar, também, a boa-fé da dditragdo do TRT da 112 Regido e do TRF da
12 Regidao em dar publicidade aos seus RGFs, o@geraprova pela publicacdo do RGF do TRT da
112 Regiao na Edicdo Extraordinaria 1159 do Dia@dicial da Justica do Trabalho da 112 Regido
ainda em 30/1/2012 e pela publicacdo do RGF do @i&E2 Regido no Diario de Justica Eletrénico —
DJE de 30/1/2012, ainda que a publicacdo tempesérmha que ocorrer no Diario Oficial da Unido.
Além disso, conforme relatado pelos referidos tmdig, ocorreram contratempos de tramites
administrativos no envio dos arquivos para a Imgeehacional.

12. Sendo assim, considerando que o atraso nagagalo foi de apenas 1 (um) dia, levando-se em
conta o principio da proporcionalidade e da razdalzside e, ainda, que as justificativas apresentadas
pelos tribunais comprovam que nao houve dolo ouddesm publicar o RGF no prazo legal,
entende-se, salvo melhor juizo, que as justifiaatig providéncias apresentadas foram suficientes
para afastar a aplicacdo de qualquer san¢ao pelscdenprimento do prazo legal de publicacdo do
Relatorio de Gestéo Fiscal de que trata o artigodadLRF.

13. Finalizando o presente titulo, observa-se quim$ os RGFs referentes ao 3° quadrimestre de
2011 foram encaminhados a esta Corte.

Il - EXAME DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

14. A Receita Corrente Liquida (RCL) € o denominactimum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela s&o calculadopaycentuais de gasto de pessoal, de operacde:
de crédito, de garantias e contragarantias e dadaiconsolidada.

15. No contexto da verificacdo da RCL, podem ocatesdobramentos como corte de pessoal, de
servigos terceirizados ou a necessidade de redulgi@utras despesas correntes. Portanto € de
fundamental importancia a precisa identificacaosg@ montante.
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16. No terceiro quadrimestre de 2011, a RCL atingiumontante de R$ 558,7 bilhdes, com
aumento de 12% em relagdo ao terceiro quadrimaddrg010, cujo montante foi de R$ 499,8 bilhdes.
O quadro abaixo mostra a evolu¢do analitica da Rk Ultimos trés anos, por quadrimestre:

Quadro 1 — Evolucao Analitica da Receita Correniguida por Quadrimestre

R$ Milhare:
ESPECIFICAGAC 1°QD/2009 (2°QD¥2009 (3°QD¥2009 |1°QDI2010 |2°QD¥2010 (3°QD¥2010 |1°QDY2011 | 2°QD¥2011|3°QDI2011

RECHTA CORRENTE()) 750.878.53 | 753.775.20 | 775.406.75 | 815.297.92 | 846.558.79 | 890.137.03 | 943.045.06 | 998.468.61 | 1.029.613.4¢
Receita Tributar 25154001| 243.896.2C| 240598.2¢| 25001057 262.8035¢| 281.814.9:| 306.259.8¢| 32570055 33864882
Receita de Contribuict 38456177 38611371 400470.7:| 425157.4¢| 44825366 47543204| 5004152¢| 5201214C( 545486.6C
Receita Patrinon 2946604 56.03018| 5870042| 6565905 60.859.2€( 65241.00( 6512265 67.63555 65.708.55
Receita Agropecua 2131 20.75 20.88. 235 1958 2032 20.71¢ 2176 21,01
Receita Industri 529,95, 579.02 574.26/ 596.84( 587.26 603.60 582.86. 625.51( 562.50
Receita de Servig 3213898| 3416574| 3492065| 3649376| 3822081| 404457S| 4193881| 44.86047 47.975.84
Transferéncias Corren 207.37: 19295 14214 160.24 17206 269.19 29321 3275 450,67
Receitas Correntes a Gassi (8240 (19.035 0 7.51¢ 1155 0 (12550 (25.652 ©
Qutras Receitas Corer 3P04114C| 3R27%H56| 3997038| 37.19207| 3HB62198| 2631013| 2842419| 30.206.23 30.759.44
DEDUQOES (1) 330.000.69 | 329.922.37 | 338.207.33 | 346.579.92 | 366.742.42 | 390.270.42 | 418.665.57 | 445.735.55 | 470.907.08
Transf. Constitucionais e Leg 13444022 1300805 12905012 1283210z 137.1453t| 144906.3%| 155306.97| 164.564.4¢ 172.776.0C
Contrib. Bp. e Trab. p/ Seg. S 156553.7¢| 160.742.7¢| 168.885.4C| 1755749E( 184.636.3¢| 1945488¢| 21000331 22545211| 245.227.9€
Contrib. Plano Seg. Social do Serv 6.976.94 7.346.79 7.550.47 7.855.3¢ 8.163.36 857362 886244 9.114.04 9.201.%4
Conpensacédo Financeira RGPS/ - 4 72¢ 93 76! T 10 1362 164
Contr. p/ Custeio Pensdes Milite 160343 165588 1681.2¢ 1712.66 1767.70 1.869.02 193457 1976.0¢ 202544
Contribuicéo p/ PIS/PAS] 3042628| 3009590 3L0302E| 3B14% 3502883 4037183| 42557.1€( 4462745 4158404

Pl 254270 | 249098| 25900956| 27.85628| 2955787 3049780 3R219073| 33893342 3464333

PASH 4.998.37 513591 5.135.91 5.25867 5.470.96 9.874.02| 10.36643| 10.734.03 6.940.70
RECHTA CORRENTE LIQUIDA(II) = (I - I 420.877.83 | 423.852.82 | 437.199.42 | 468.717.99 | 479.816.37 | 499.866.61 | 524.379.49 | 552.733.06 | 558.706.38

FONTE SIAH - ST?

17. Pelo Grafico 1, abaixo, percebe-se que, des@@ guadrimestre de 2009, a RCL da Unido
adotou uma trajetéria de crescimento continuo, daide um valor de R$ 424 bilhdes para R$ 558
bilhdes no 3° quadrimestre de 2011, gerando uni@a&iio confortavel para os 6rgaos federais no que
tange ao cumprimento dos limites estabelecidosRia L

Grafico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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Fonte: STN

IV — SISTEMA NACIONAL DE COLETA DE DADOS CONTABEISSCAIS DOS ENTES
DA FEDERACAO (SISTN)

18. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 201iedmina, no § 6° do art. 40, que os titulares

dos Poderes e dorgaos referidos no art. 54 da LRPpalibilizardo, por meio do Sistema Nacional de
Coleta de Dados Contabeis e Fiscais dos Entes dieraedo (SISTN), os respectivos Relatorios de
Gestao Fiscal, no prazo de até quarenta dias apésaerramento de cada quadrimestre. Para o 3°
quadrimestre de 2011, tal prazo encerrou-se en2012.
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19. Com base em informag¢Bes obtidas no sitio darrniat do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderesgéaw disponibilizaram os Relatorios de Gestao
Fiscal no SISTN.

V— EXAME DAS DESPESAS COM PESSOAL

20. Objetivando a visualizagdo geral do cumprimetdd_RF, no que diz respeito as despesas com
pessoal, com base nos Relatérios de Gestdo Fisdalicados, € apresentado a seguir o sumario

correspondente, cujos valores foram calculadosrdezalos por esta equipe no Anexo Il do presente
relatorio. A conferéncia dos valores de despesa pessoal apresentadas pelos 6rgdos da Unido &
feita por meio de cotejamento de informacdes edamido Sistema de Administragdo Financeira do

Governo Federal (Siafi), modulo gerencial, levarsgoem consideracdo os elementos de despesa qu
compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1ssoBke o elemento de despesa 34,

Terceirizacbes em Substituicdo de Servidor ou Eggate Publico, do Grupo de Natureza da Despesa
(GND) 3 — Outras Despesas Correntes. No 3° quaditimede 2011 foram constatadas pequenas
inconsisténcias na classificacdo da despesa cosopesm nivel de elementos de despesa, por parte
de alguns érgdos. No entanto, essas inconsistéméasinterferem na apuracdo da despesa liquida

com pessoal.

Quadro 2 — Da Despesa com Pessoal

Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 558.706.387 mil R$ mil
Despesa L . .
. Liquida com Limite Limite Lmite Realizado/ Realizadof Realizado/
Poder / Orgéo DLP/RCL L L Alerta _ -, Limite Limite Alerta
Pessoal Maximo | Prudencial TOU? Limite Maximo Prudencial TCU
(DLP)
) (8) (95%x B) | (90%x B) (AIB) (AIC) (AID)
1. TOTAL DO PODER EXECUTIVO 143.085.818 25,610199% 4800000% 38,855000% 36,810000% 62,616624% 65,912236% BAm6%
1.1 Poder Executivo Federal 133.215.180 23,8435049908000% 36,005000% 34,110000% 62,911620% 66,222758% 0B309%
énzt :;mos Orgaos Federals e Transferénciasa g g0 633 1766695% 3,000000% 2,850000%  2,700000% 580599 61,989300% 65,433150%
1.2.1 Amapa 615.675  0,110196% 0,273000% 0,2593509845700% 40,365018% 42,489493% 44,850020%
1.2.2 Roraima 409.891  0,073364% 0,160000% 0,1B2Z000,144000% 45,852632% 48,265928% 50,947368%
1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 7.485570  1,336B0 2,200000% 2,090000% 1,980000% 60,900175% 64,105448% ,66@F61%
1.2.4 MPDF¥ 311401  0,055736% 0,092000% 0,087400% 0,082800% 60,83268  63,771251% 67,314098%
1.2.5 TIDFT 1.048.102  0,187594% 0,275000% 0,261250% 0,247500% 685026 71,806473% 75,795722%
2. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 6.166.512 1,103712% 2,50000% 2,375000% 2,250000% 44,148495% 46,472100% 49,058138
2.1 Camara dos Deputados 2.847.030 0,509575% 1,210000%49500% 1,089000% 42,113667% 44,330176% 46,792963%
2.2 Senado Federal 2.370.075 0,424208% 0,860000% @®B%0 0,774000% 49,326466% 51,922596% 54,807184%
2.3 Tribunal de Contas da Unido 949.406 0,169929% 00@3®% 0,408500% 0,387000% 39,518467% 41,598387% 43,80840
3. TOTAL DO PODER JUDICIARIO 16.142.696  2,889299% 6,00000% 5,700000% 5,400000% 48,154976% 50,689448% 53,50552
3.1 Supremo Tribunal Federal 192.449 0,034445% 02697 0,070040% 0,066353% 46,720916% 49,179912% 51,912129%
3.2 Conselho Nacional de Justica 19.515 0,003493%060@% 0,005700% 0,005400% 58,215349% 61,279315% 6426837
3.3 Superior Tribunal de Justica 499.716  0,089442% 24226% 0,213015% 0,201803% 39,889046% 41,988469% 463941
3.4 Justica Federal 4.844.483  0,867089% 1,631968% a7H8O 1,468771% 53,131515% 55,927910% 32,337376%
3.5 Justica Militar 148.223  0,026530% 0,080726% 0,00669 0,072653% 32,863857% 34,593533% 59,035016%
3.6 Justica Eleitoral 2.434.146  0,435675% 0,924375% 78186% 0,831938% 47,131879% 49,612504% 52,368755%
3.7. Justica do Trabalho 8.004.163  1,432624% 3,058979%806030% 2,753081% 46,833412% 49,298328% 52,037124%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 2.048.141 0,366586% 0,80000% 0,570000% 0,540000% 61,097715% 64,313384% 67,888%
TOTAL DA UNIAO 167.443.166  29,969796% 50,000000% 47,5000% 45,000000% 59,939593% 63,094308% 66,599547%

Fonte: Relatdrios de Gestéo Fiscal dos Poderegyéds federais do 3° quadrimestre de 2011
Notas:

1 Art. 20 da LC 101/2000;

2 Paragrafo anico, art. 22 da LC 101/2000;

3 Inciso Il, §1°, art. 59 da LC 101/2000;

4 Amapa, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territos;

6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territts

21. Dos numeros apresentados no quadro anteriaificaese que os limites prudencial (art. 22) e
maximo (art. 20) referentes as despesas com pesesatrés Poderes, do Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério Publico da Unido foram cungws no 3° quadrimestre de 2011.

22. Em relacdo ao crescimento nominal da despeseédia com pessoal da Unido, percebe-se que
esta cresce em meédia 3% a cada quadrimestre, remtento percentual da despesa liquida com

6
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pessoal em relagdo a RCL vem se mantendo estaveteonde 30%. Em 2011, a despesa liquida com
pessoal cresceu 9,2% quando comparada com a despakzada em 2010. A relacdo DLP/RCL,
parametro adotado pela LRF, ficou em 29,9%.

Grafico 2 — Despesa Liguida de Pessoal da Unido

R$ Bilhdes

200

/M 167
162

% 153 157 -
’__

137 140 143

150

/‘136

129

100

50

1°QD/2009 2° QD/2009 3° QD/2009 1° QD/2010 2° QD/2010 3° QD/2010 1° QD/2011 2° QD/2011 3° QD/2011

23. No que tange aos limites de despesa com pegsdalrelevo destacar, ainda, que em razao do
Acordao 3.244/2011-TCU-Plenario, a Justica Fedgraksou a apresentar os demonstrativos de
despesa com pessoal de forma individualizada, ersat@ncia com o disposto no inciso 11l do §2° do
art. 20 da LRF.

24. Desta feita, o Conselho da Justica Federal exa Resolucdo 1, de 12/1/2012 redistribuindo,
entre os 0rgaos da Justica Federal, o limite de813%8% da RCL fixado pela Resolucdo 26/2006 do
Conselho Nacional de Justica.

25. O critério utilizado pelo CJF foi o estabelewitio 81° do art. 20 da LRF, qual seja: a
reparticdo do limite entre seus 6rgaos de formapprgional & média das despesas com pessoal, en
percentual da RCL, verificadas nos trés exercidioanceiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo da LRF, ou seja, 1997, 1998 e 1999.

26. Destarte, a distribuicédo do limite de 1,631968éfinido pela Resolucdo 26/2006 do CNJ ficou
da forma estabelecida no quadro 3, abaixo:

Quadro 3 — Limite para Despesas Com Pessoal dacdusederal

LIMITE PARA DESPESAS COM PESSOAL DA JUSTICA FEDERAL (1,631968% DA RCL)

UNIDADE

12 Regido

22 Regiao

32 Regiao

42 Regiao

52 Regid o

CJF

JUSTICA FEDERAL

TRF

0,089613%

0,080428%

0,122246%

0,088968%

0,060120%)

0,000000%

0,441374%

1° GRAU

0,368632%

0,176824%

0,233884%

0,217434%

0,169135%,

0,024685%

1,190594%

TOTAL

0,458245%

0,257251%

0,356130%

0,306402%

0,229255%

0,024685%

1,631968%

Fonte: CJF

27.

Por fim, no que tange ao acompanhamento daedaspom pessoal, cumpre salientar o devido

cumprimento da deliberagcdo objeto do item 9.5 dadréd@o 2.097/2011-TCU-Plenario. Na
oportunidade, determinou-se a Secretaria do Tesdlacional (STN), com fulcro no disposto no art.
50, 8§ 2° da LRF e no art. 7°, inciso |, do Decreéi®76/2009, que fizesse, no prazo de trinta @as,
alteracOes necessarias no volume lll do Manual denbnstrativos Fiscais (MDF) para que constasse
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a metodologia de apuracdo das despesas com peativa) inativo e pensionista decorrentes de
sentencas judiciais levando-se em consideracag@aadou Poder detentor da dotacdo orcamentaria.

VI — EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS REBSRA PAGAR
VI.1 — Das Disponibilidades de Caixa

28. O Demonstrativo das Disponibilidades de Caiaexo V do RGF, visa dar transparéncia ao
montante disponivel para fins de inscricdo em ReatBagar de despesas nao liquidadas, cujo limite,
€ a disponibilidade de caixa liquida que deve saurada pelo ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o érgao possui liquidez para accan todas as obrigacdes financeiras.

29. Conceitualmente, a disponibilidade de caixatdrdeve ser composta por ativos de alta
liquidez para os quais nao existam restricdbes ao usediato. Por outro lado, as obrigacdes
financeiras representam os compromissos assummiosos fornecedores e prestadores de servicos,
incluidos os depdsitos de diversas origens, o®seatpagar processados e 0s restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores.

30. A apuracdo da disponibilidade de caixa liquidieve ser feita com bastante discernimento,
tendo em vista que visa prevenir riscos capazedetar o equilibrio das contas publicas.

31. Nesse contexto, o principio da prudéncia demtear o processo de avaliagdo do grau de
liquidez dos ativos e de exigibilidade dos passivosa vez que esse principio pressupde o emprege
de precaucdo no exercicio dos julgamentos necess&s estimativas em certas condi¢cbes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitassefa@m superestimados e que passivos e despesas n:
sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidadeprocesso de mensuragéo e apresentacao dos
componentes patrimoniais.

32. Com a finalidade de subsidiar a verificacdoedésténcia de disponibilidades suficientes para
inscricdo de despesas em restos a pagar, foramaalasy por esta Corte de Contas — na forma do
Anexo Il deste relatério (p. 33-34) —, as dispdlidades financeiras, em 31/12/2011, dos Poderes e
orgaos federais previstos no art. 20 da LRF, cam@demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 4 — Disponibilidades de Caixa em 31/12/2(11

R$ mil
OBRIGAC,C)ES SUFICIENCIA SUFICIENCIA
ATIVQ FINANCEIRAS REINSCRIC 0 DE CAIXA | INSCRI (;AO EM| DE QAI XA
) : DISPONIVEL | incluindo Val. EM RESTOS A ANTES D~A RESTOS~A APOS e
PODERES E ORGAOS excluindo Val. Dif. e PAGAR REPROC INSCRI (;:AO PAGAR N- INSCRl%O
Dif. excluindo " | EM RP NAO- PROC. EM RP NAO-
RPNP PROC. PROC.
) B) ® 4=1-2-0) B) ©=4-5)

TOTAL PODER EXECUTIVO 530.216.117 65.937.903 - 464.278.214 113.489.604 350.788.610
TOTAL PODER LEGISLATIVO 1.665.117 159.067 369.94 1.136.11p 463.234 672.876
1. Camara dos Deputados 1.073.461 107.92 297.55f 668.38[L 336.459 331.923
2. Senado Federal 369.807 48.531 6.28 314.996 60.743 254.252
3. Tribunal de Contas da Unido 221.450 2.614 66.10B 152.73B 66.037 86.701
TOTAL PODER JUDICIARIO 5.531.722 2.197.42 348.42 2.985.87p 1.844.193 1.141.688
1. Conselho Nacional de Justica 84.314 1.791 4.438 78.08p 69.134 8.950
2. Supremo Tribunal Federal 165.4p0 48.42 - 116.991 43.443 73.537
3. Superior Tribunal de Justica 147.4p3 12.057 16.63¢% 118.71p 96.287 22.425
4. Justica Federal 3.013.660 1.398.501 143.50 1.471.650L 689.784 781.867
5. Superior Tribunal Militar 28.77 8.904 23 19.629 13.734 5.893
6. Justica Eleitoral 1.206.197| 504.753 65.74 635.69p 433.607 202.088
7. Justica do Trabalho 772.025 216.39 108.93p 446.69p 400.404 46.293
8. Tribunal de Justicado DFe T 113.950 6.59 8.92% 98.43p 97.799 634
TOTAL MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 606.860 221.434 39.14 346.27p 383.221 (36.945)
TOTAL GERAL 538.019.814 68.515.824 757.51 468.746.480 116.180.251 352.566.229

Fonte: Siafi, Balanco Patrimonial dos Orgaos.

*N&o representam valores consolidados: No Ativapdnivel dos 6rgdos néo integrantes do Poder Exerséio contabilizados créditos a receber do
referido Poder. Tais valores sdo computados cobr@ac6es no RGF do Poder Executivo. Portanto, poaleer diferencas entre os valores divulgados
neste relatdrio e no Relatério de Gestao Fiscah€sidado.
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33. O Quadro 4 foi montado a partir das informag@esbalango patrimonial no Siafi, uma vez
que ndo existem consultas no Siafi Gerencial queef@am todas as disponibilidades e todas as
obrigacGes detalhadas por fonte/destinacdo de mwsyr principalmente as relativas a recursos
extraorcamentarios. Além disso, todos os ativoslte liquidez e as obrigacdes de curto prazo do
orgéo devem constar do Ativo Financeiro e Passivaifceiro, respectivamente.
34. Com as informacbes extraidas do balanco patrielade cada 6rgédo e considerando como
disponibilidade bruta apenas aqueles ativos de élgaidez, para os quais ndo haja qualquer
restricdo quanto ao uso e considerando, ainda, soakobrigacdes de curto prazo, fez-se a apuracao
da disponibilidade bruta e das obrigacdes de todesdrgdos relacionados no art. 20 da LRF, e
consequentemente chegou-se ao saldo liquido dpsrilislidades de caixa, nos termos do paragrafo
anico do art. 42 da LRF.
35. Fez-se entdo o cotejamento das informacdesadpsr no balanco patrimonial com as
informacdes apresentadas nos demonstrativos denlisipdade de caixa divulgados pelos 6rgaos
nos relatérios de gestado fiscal. A partir de entfwram constatadas varias divergéncias entre os
valores apurados por esta equipe e os valores pathdis nos demonstrativos de disponibilidade de
caixa.
36. As principais divergéncias constatadas foramsabnsideracdo nas disponibilidades dos
recursos a receber para pagamento de restos a pagesconsideracdo dos restos a pagar de
exercicios anteriores como obrigacdes, desconsg@erade valores diferidos como obrigacdes,
inclusdo de restos a pagar ndo processados inscrito exercicio como obrigacbes, antes da
apuracdo das disponibilidades, enquanto deveriam eensiderados ap0s a apuracdo da
disponibilidade liquida.
37. Dentre os problemas verificados, destaca-s¢mde o Poder Executivo ndo considerar dentre
as obrigacOes, ao apurar a disponibilidade liquide caixa, os restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, em que pese o Manual de Dstrativos Fiscais ser bastante claro a respeito
da inclusdo desses valores em obrigacdes, confdesericdo abaixo:
‘A disponibilidade de caixa bruta é composta, basiente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Digipilidades Financeiras. Por outro
lado, as obrigacdes financeiras representam os comjzsos assumidos com os fornecedores
e prestadores de servico, incluidos os depésitadivisas origens. Da disponibilidade bruta,
sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depdsiconsignacdes, 0os Restos a Pagar
Processados, e 0s Restos a Pagar Nao-processadegedeicios anteriores, dentre outros.
Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despiesponto de vista contabil, mas sim
obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a PHgarprocessados de exercicios anteriores
sdo também deduzidos.’(grifamos)

38. Outro problema que merece destaque refere-se abores pendentes de curto prazo,
classificados como ativo diferido e passivo diferidue representam os repasses e sub-repasse
diferidos a receber pertencentes a cada 6rgao e sajdo é formado pelos recursos que o Tesouro Se
compromete a repassar, tendo em vista a dispodduk financeira existente no fluxo de caixa do
orgao ou entidade.

39. Esses valores de ativo e passivo estdo seadsifitados de diversas maneiras no momento da
apuracdo da disponibilidade de caixa liquida. Alguirgdos consideraram os valores do ativo e
desconsideraram a contrapartida do passivo, oufnggios nédo consideraram nem os valores do ativo
e nem do passivo, outros consideraram apenas aseglkegistrados no passivo etc. Enfim, néo
houve um critério uniforme em relacéo aos valoreisdentes do ativo e do passivo.

40. Quando foram questionados, o0s responsaveis @etfios alegaram uma falta de clareza do
Manual de Demonstrativos Fiscais no que tange asugdes de preenchimento do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, dando margem a diferenteterpretacdes. De fato, o Manual de
Demonstrativos Fiscais ndo entra em detalhes acedca que deve ser considerado como
disponibilidade bruta e obrigacdes financeiras.
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41. O referido manual cita como exemplos de didplidades as contas de caixa, bancos,
aplicacdes financeiras e outras disponibilidadesaficeiras, que representam recursos com livre
movimentacdo e para 0S quais hdo existam restrig@@a uso imediato. Neste ponto, ha que se
questionar se os valores pendentes de curto praassificados como diferido, séo disponibilidades
financeiras com livre movimentagéo e para os qudie existam restricbes para uso imediato. Esta
equipe, valendo-se do principio da prudéncia, etéenque nao.

42. Por outro lado, no que tange as obrigacfearfaeiras, o MDF cita como exemplos 0s
depaositos, restos a pagar processados, 0s respagar nao processados de exercicios anteriores (0
Poder Executivo ndo esta considerando) e outrasgabdes financeiras resultantes de operacdes
realizadas com terceiros, independentes da execoiggonentaria. Faz-se a indagacao se os valores
pendentes de curto prazo classificados como ddeniol passivo financeiro devem ser considerados
como obrigacbes na apuracdo da disponibilidade dé&e liquida. Esta equipe, valendo-se do
principio da prudéncia e do paragrafo Unico do &2. da LRF, entendeu que sim.

43. Pelo critério adotado por esta equipe, de dasmterar como disponibilidade bruta os valores
pendentes de curto prazo, classificados como ddemo ativo, e considerar como obrigacéo
financeira os valores pendentes de curto prazcssili@ados como diferido no passivo, evidencia-se
insuficiéncia financeira para inscricdo de restopagar nos seguintes érgaos: Ministério Publico da
Unido (MPU), Conselho Nacional do Ministério Puloi(CNMP) e nos TRFs das 22, 42 e 52 Regides.
44, Considerando a imprecisédo do MDF na definicéds ¢tens que compdem a disponibilidade
bruta e as obrigacbes financeiras que serdo utilémna apuracdo da disponibilidade liquida de
caixa, antes de adotar qualquer outra medida, pepé, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimemterno do TCU, determinar a STN que proceda as
alteracdes no MDF vélido para 2012, na parte esfiegcida Unido, no sentido de detalhar os itens
patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passivo Finamo que devem ser considerados na apuracao
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 R¥-.

V1.2 — Verificacdo do Cumprimento do Acérddo 1.2824-TCU-Plenério

45, No acompanhamento dos relatérios de gestaalfiederentes ao 3° quadrimestre de 2010,
diante do inquestionavel conflito entre a normaabkstecida pela STN acerca dos modelos dos
demonstrativos que compdem o RGF e a forma de epeesio do demonstrativo das
disponibilidades de caixa elaborado pelo Poder EXx®o, os ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao do Plenario, por meidairdédo 1.142/2011-TCU-Plenario decidiram o
seguinte:
‘9.5. determinar a Secretaria do Tesouro NacionaS¥N que proceda as alteracdes no
Manual de Demonstrativos Fiscais — Portaria STN /2689, no sentido de adequar o0s
modelos dos demonstrativos de disponibilidade deaca de restos a pagar a realidade do
sistema de contabilidade da Unido, e que apresente90 (noventa) dias o resultado dos
estudos que estdo sendo realizados naquela seeretam o objetivo de viabilizar a
elaboracdo dos demonstrativos de disponibilidadecd&xa e de restos a pagar com a
discriminagéo das disponibilidades financeiras & darigagdes por destinagédo da receita.’

46. Portanto, em 8/12/2011, os representantes d&stiveram nesta Semag e apresentaram ume
metodologia de apuracdo das disponibilidades postidacdo de recursos, bem como um rol de
agregadores de fontes de recursos a serem listadaslemonstrativos de disponibilidades de caixa e
de restos a pagar.

47. Neste acompanhamento constatou-se que a medialairiada pela STN permite que se
chegue as disponibilidades e obrigacdes por foetidacdo de recursos, mesmo que por via
indireta, ou seja, utilizando contas de controle didssponibilidades da conta Unica. Portanto, pode-s
considerar que a metodologia apresentada pela StEdde ao disposto no item 9.5 do Acoérdao
1.142/2011-TCU-Plenério.

VI.3 — Dos Restos a Pagar
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48. Com o propésito de subsidiar a verificacdo dereta elaboracdo do Anexo VI (Demonstrativo
da Inscricio em Restos a Pagar) dos Relatérios detd® Fiscal dos Poderes e Orgdos federais
previstos no art. 20 da LRF, apresenta-se o quadguinte, extraido dos referidos RGFs, onde se
evidencia os valores de inscricdo de restos a pggacessados e, sobretudo, os ndo processados
levando-se em conta a disponibilidade liquida deaapurada no Anexo V do Relatério de Gestao
Fiscal:

Quadro 5 — Da Inscricdo em Restos a Pagar (*)

R$ Mil
RESTOS A PAGAR INSCRITOS DIS PONlB",_IDADE DE
CAIXA LIQUIDA

_ (ANTES DA INSCRICAO

PODERES/ORGAOS PROCESSADOS NAO PROCESSADOS | pMRESTOS A PAGAR

EXERCICIOS DO EXERCICIOS | [ oencicg | NAQ PROCESSADOS

ANTERIORES | EXERCICIO |ANTERIORES DO EXERCICIO)
1) (2) (3) (4) )

1. Poder Executivo 7.174.779 16.798.1947 30.271.364 88.241 464.278.214
2. Poder Legislativo 384 11.161 369.93 463.234 1.136.110
2.1. Camara dos Deputados 384 9.268 297.557 336.45P 668.381
2.2. Senado Federal 0 1.892 6.280 60.74 314.996
2.3. Tribunal de Contas da Unido 0 1 66.103 66.033 152.733
3. Poder Judiciario 66.287 47.061 338.924 1.833.120 2.985.879
3.1 Conselho Nacional de Justica 30 51 4.438 69.139 78.085
3.2. Supremo Tribunal Federal 0 1 0 43.444 116.981
3.3. Superior Tribunal de Justica 9.811 11.129 7.134 85.21p 118.712
3.4. Justica Federal 5.278 7.460 143.504 689.784 1.471.651
3.5. Superior Tribunal Militar 46 395 238 13.734 19.629
3.6. Justica Eleitoral 10.590 11.372 65.749 433.646 635.695
3.7. Justica Trabalhista 39.321 13.130 108.93 400.4(3 446.695
3.8. Tribunal de Justica do DF e dos Territérips 1.211 3.522 8.924 97.79B 98.432
4. Ministério Publico da Unido 1.386 3.735 35.149 367.8 346.276
TOTAL GERAL 7.242.83% 16.860.113 31.015.376 85.882371 4271160.

Fontes: Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderesgfg@s federais e Balanco Patrimonial.
1Disponibilidade apurada no Balango Patrimonial dosgdos, conforme critério abordado no itens 351eleste relatorio.

49. Pelo critério adotado por essa equipe, de exda disponibilidade bruta os valores pendentes
de curto prazo, classificados como diferido no@tie de somar as obrigacdes financeiras os valores
pendentes de curto prazo, classificados como didenbd passivo, evidencia-se insuficiéncia finareeir
para inscricdo de restos a pagar nos seguintes asgdMPU, CNMP e nos TRFs das 23, 42 e 52
Regides. Os demais Poderes e orgaos federais @aervo art. 42 da LRF no que se refere a
inscricdo de seus respectivos restos a pagar peackss e ndo processados.

50. Conforme dito acima, o MPU, o CNMP e os TRFs 2 42 e 52 Regides so ficaram com
insuficiéncia de caixa antes da inscricdo de resiogagar ndo processados porque o critério de
apuracado da disponibilidade de caixa liquida adatqubr esta equipe excluiu das disponibilidades os
valores pendentes de curto prazo, classificadosocdiferido no ativo e somou as obrigacdes
financeiras os valores pendentes de curto praassdicados como diferido no passivo.

51. Essa equipe entende que a impreciséo do MDFRlefmicdo dos itens que compdem a
disponibilidade bruta e as obrigacdes financeirag gerdo utilizadas na apuracéo da disponibilidade
liquida de caixa contribuiu para que tais érgaosntassem o respectivo demonstrativo de forma
indevida.

VIl — DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL
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52. O Relatério de Gestao Fiscal (RGF), um dos detnativos elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), consoante estabelecido 128, &rt. 50 da Lei Complementar 101/2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRFynteomo proposito assegurar a consecucao das
metas fiscais e a transparéncia dos gastos pubkcdeve ser emitido ao final de cada quadrimestre,
contendo comparativo das dividas consolidada e ol com seus respectivos limites.

53. De acordo com o inciso VI do art. 52 da Congtdo Federal, o Senado Federal tem
competéncia privativa para fixar, por proposta deesidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Edadtn Distrito Federal e dos Municipios.
Seguindo este preceito, o Presidente da Repubficareinhou ao Senado Federal a Mensagem 1.069
(conforme numeracédo da Presidéncia da Republica)3/8/2000, que no Senado Federal obteve a
denominacdo de Mensagem 154, de 3/8/2000, contpnolpostas de limites globais para os
montantes da divida consolidada da Unido e dos deerdes federados.

54. Posteriormente, em 18/10/2000, a PresidénciaSdoado Federal determinou a autuacao
dessas propostas em processos distintos, atribuandesignacdo de Mensagem 154/2000 a proposta
relativa a Unido, e de Mensagem 154-A/2000 a refereaos demais entes, encaminhando-as, em
sequéncia, ao exame da Comissdo de Assuntos EawsOfCAE). Esta Ultima deu origem a
Resolucdo do Senado Federal (RSF) 40, de 21/12/2fi(H dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divdlica mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

55. Ja a Mensagem 154/2000, que previa o limit&%#% da Receita Corrente Liquida (RCL)
para a divida consolidada liquida da Unido, deugerin ao Projeto de Resolucdo do Senado 84/2007.
o qual, até o término dos trabalhos nesta Secratainda se encontrava em tramitacdo. Portanto,
vale reiterar que ndo ha, até o momento, limitealdixado para a divida consolidada da Uni&o.
Assim, vem sendo considerado como limite para te¢ferencial de 350% da RCL constante do
Projeto de Resolugéo do Senado 84/2007.

56. Consoante o art. 29 da LRF, a divida publicasobidada ou fundada € definida como o
montante total das obrigacdes financeiras do erdeFederacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdopkracdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses. Além disso, o0 mesmo disppsib § 3°, considera que a divida publica
consolidada engloba também as operacdes de créditprazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orgcamento.

57.  Cabe observar, ainda, o conteudo do § 7°do3@rida LRF, de forma que, a partir da data de
publicacdo da citada lei, os precatorios judiciagsnitidos e ndo pagos durante a execucdo do
orcamento em que houverem sido incluidos tambéegram a divida consolidada, para fins de
aplicacao dos limites.

58. Acerca do montante da divida mobiliaria fedeminbora distinta a espécie legislativa da
estabelecida para a divida consolidada, pois naguelso trata-se de lei, consoante os termos do
inciso XIV, art. 48 da Constituicdo Federal, o gty de lei com limite de 650% da RCL também, até
o término dos trabalhos efetuados nesta Secretaéa, havia sido votado pelo Congresso Nacional
(Projeto de Lei 3.431/2000, da Camara dos Deputadpe desde 29/4/2009 tramita no Senado
Federal na forma do PLC 54/2009).

59. A divida pode ser classificada quanto a origémabrangéncia e a natureza e a divida
mobiliaria federal € um dos itens da divida corgadia bruta e, portanto, da divida consolidada
liquida. O limite proposto para a divida mobiliarfederal auxilia o cumprimento do limite proposto
para divida consolidada liquida da Unido. A dividebiliaria é apurada em valores brutos, o que
justifica a proposicdo de um limite consideravelteesuperior ao aplicado a divida consolidada
liguida, a qual desconta os valores das disporihdies de caixa e demais haveres financeiros.

60. A seguir, apresenta-se, de forma resumida, mddstrativo da Divida Consolidada Liquida
(DCL) da Uniéao constante do RGF em exame:

Quadro 6 — Demonstrativo da Divida Consolidada lidqu
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(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b")

(em R$havies)
Saldo do -
o Exercicio Saldo do Exercicio  variagio
Especificacéo ) de 2011
Anterior . .
2010 até o 3° quadrimestre (%)

1. Divida Consolidada Bruta (DCB) 2.475.696.96( 2.735.390.10¢  10,49%
1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.368.029.68¢ 2.594.070.69¢ 9,55%
1.2. Operacgdes de Equalizacdo Cambial - Refeainento TN/ BCB 48.529.720 92.835.834 91,30%
1.3. Divida Contratual 44.128.274 37.947.800 -14,01%
1.4. Precatorios posteriores a 5.5.2000 (istla) 74.585 80.944 8,53%
1.5. Divida Assumida pela Unido (Lei 8.727/93 14.934.693 10.454.826 -30,00%
1.6. Outras Dividas 0 0

2. Dedugbes 1.460.152.571 1.663.262.097 13,91%
2.1. Ativo Disponivel 405.585.45C 476.761.167 17,55%
2.2. Haveres Financeiros 1.079.963.06< 1.210.593.29¢  12,10%

2.2.1. Aplicacdes Financeiras 342.576.27¢ 371.154.794  834%
2.2.2. Renegociagéo de Dividas de EraeSatleragido 471.501.534 486.099.012  310%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 265.885.25E 353.339.48¢  32,89%
2.3. (-) Restos a Pagar Processados * -25.395.944 -24.092.365 5,13%

3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.015.544.38¢ 1.072.128.00¢ 5,57%

4. Receita Corrente Liquida (RCL) 499.866.612 558.706.387 11.77%

5. % da DCB sobre RCL (1/4) 495,27% 489,59%  -1,15%

6. % da DCL sobre RCL (3/4) 203,16% 191,89%  -5,55%

7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Fadéde 350,00% 350,00%

8. % Divida Mobiliaria sobre RCL (1.1/4) 473,73% 464,30%  -1,99%

9. Limite de Divida Mobiliaria (% da RCL) proposio Congresso Nacional? 650,00% 650,00%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

*O valor evidenciado nesta linha inclui o total &estos a Pagar inscritos como Processados que dgoapagamento e o total de Restos a Pagar
inscritos como N&o-Processados que foram postegatenliquidados e aguardam, de igual maneira, pagram Além disso, por representarem
potenciais inscricdes de Restos a Pagar em 31 dendero, estdo somados, também, os valores dassdedpiidadas no exercicio financeiro

atual que ndo foram pagas até o 3° Quadrimest /20

1 Limite indicativo, sem valor legal, constanteRiojeto de Resolu¢éo do Senado 84/2007.

2 Limite indicativo, sem valor legal, constanteRIcC 54/2009.

61. No quadro anterior, 0s montantes apresenta@édsrem-se a valores de estoque no final do
exercicio de 2010 e dezembro de 2@ Divida Consolidada Bruta (DCB) apresentou cresgito de

R$ 259,6 bilhdes, equivalente a 10,49%. A DividabiNia, com crescimento de R$ 226 bilhdes
(9,55%), e as Operagbes de Equalizagdo Cambial, momento de R$ 44,3 bilhdes (91%), foram os
responsaveis pelo aumentd. Receita Corrente Liquida (RCL) elevou-se em R® Fflhdes
(11,77%), permitindo que a relacdo DCB/RCL (itemd® Quadro 6) apresentasse reducao de
495,27% para 489,59%, o0 que representou uma queldéiva de 1,15%.

62. As Deducdes da Divida Consolidada Bruta cresoeR$ 203,1 bilhdes, correspondendo a
uma elevacao de 13,91%. Assim, a Divida Consolidadgaida (DCL) apresentou crescimento de R$
56,5 bilhdes (5,57%). A relacdo DCL/RCL, por sua,vapresentou decréscimo de 203,16% para
191,89%, correspondendo a uma reducéo relativa,88%.

63. Desse modo, o limite proposto ao Senado Fegelal Mensagem 154-A/2000 e constante do
Projeto de Resolugéo do Senado Federal 84/200@6@50%, sendo, portanto, a relagdo DCL/RCL,
no 3° quadrimestre de 2011, inferior ao limite prsfo.

64. A divida mobiliaria federal teve acréscimo 8596, pois passou de R$ 2,3 trilhBes para R$
2,6 trilhdes, mas a relacdo Divida Mobiliaria sobRCL decresceu de 473,73% para 464,30%,
correspondente a uma queda relativa de 1,99%. Cornmite constante no PLC 54/2009 para essa
relacéo é de 650%, pode-se considerar o valor \tgyeda relacdo DCL/RCL como aceitavel.
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65. Apresenta-se a seguir o gréfico, contendo due@o da relacdo da DCL sobre a RCL ao
longo da década de 2000, de todos os RGFs elabsyagsde o 3° quadrimestre de 2000:

Grafico 3 — Evolucdo da relacdo Divida Consolidddgquida (DCL) sobre
Receita Corrente Liguida (RCL)
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Fonte: RGFs do Poder Executivo

VIl — DAS OPERAGOES DE CREDITO
66. O Demonstrativo das Operacdes de Crédito tamibenparte de exigéncia legal, inclusive as
operacoes realizadas por antecipacao de receiteypayando-se com o respectivo limite, de acordo
com o estabelecido no art. 55, inciso I, alinea,"da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por sua vez, a
RSF 48, de 21/12/2007 é o diploma legal que dispiee os limites globais para as operacdes de
crédito externo e interno da Unido, tendo fixadoimciso | do seu art. 7° o limite de 60% da RCL
para o montante global das operacdes de crédittizadas “em um exercicio financeiro”.
67. Para efeito da apuracdo do limite das operacdescrédito, consideram-se as operacoes
realizadas em um exercicio financeiro, contendoestenvalores de fluxos das operacdes de crédito
gue se acumulam ao longo do ano. Nesse sentidmatante frisar que a forma de célculo da razao
entre operacdes de crédito e RCL confere certaqdaridade a evolugdo desse quociente ao longo
do exercicio, pois enquanto o numerador (operagiEgrédito) € acumulado somente a partir de
janeiro do exercicio em exame, o denominador € ostoglesde o inicio por um fluxo acumulado de
doze meses.
68.  Apresenta-se seguir, de forma sintética, o Destnativo de Operacdes de Crédito constante
do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2011:

Quadro 7 — Demonstrativo das Operacoes de Crédito

Janeiro a Dezembro de 2011
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d")

(em R$ milhares)

Especificacio No quadrimestre em Até o quadrimestre em
P ¢ referéncia referéncia (a)
1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO 20817.977 678.936.084
Mobiliaria 202.097.923 673.516.996
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Interna 199.838.712 670.327.044
Refinanciamento 153.546.231 469.156.545
Assuncéo, Reconhecimento e Confissdo de BifidRF, art. 29, § 1?) 1.088.067 4.082.906
Demais Internas - Orgamentarias 9.550.879 91.606.810
Demais Internas - Extraorcamentarias 35.653.535 105.480.783
BNDES e Trocas 35.653.535 105.480.783
Externa 2.259.212 3.189.952
Refinanciamento 2.254.369 3.182.948
Demais Externas - Orcamentérias 4.843 7.004
Contratual 1.520.054 5.419.088
Interna 233.991 1.601.625
Abertura de Crédito 233.991 1.601.625
Externa 1.286.064 3.817.463
Abertura de Crédito - Orgamentéarias 782 635 2 584.810
Abertura de Crédito - Extraorcament&ria 50,64 54147
Assuncgéo, Reconhecimento e Confissiiiidas (LRF, art. 29, § 1°) 452.807 1.178.504
2. NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre a RCL
3. Operagbes Vedadas 0 -
4. Deduco Referente a Amortizacdo/Refinanciamiento 577.339.281 103,34
5. Outras Operagdes Deduzidas do Limite 53.346.572 9,55
(-) Cancelamento de titulos azzi¢ém leildes de trocas 53.346.572 9,55
(-) Aporte Bacen MP 435/2808 0 0
Receita Corrente Liquida — RCL 558.706.3871
6. Total considerado para fins de limite = (1a +3§4 + 5) 48.250.231 8,64
7. Limite definido por Resolugdo do Senado Federal 335.223.837 60

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

1 Valores evidenciados em atendimento ao Acérdadd mC451/2009.

2Dedug&o conforme art. 7°, § 2°, I, da RSF n° 4872@0erada pela RSF n® 41/2009.
3 Deduc&o conforme art. 7°, § 2°, Il, "b", da RSB&%2007, alterada pela RSF n° 41/2009.

69. Observa-se que a relacao entre operacdes d#itorgujeitas ao limite e a RCL apresenta-se
igual a 8,64%, indicando que o nivel esta em patasanferiores ao limite de 60% da RCL
estabelecido pela RSF 48/2007, consoante os dadatvos ao 3° quadrimestre de 2011 apontados
no Quadro 7.

IX — DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

70. Em atendimento ao contido na alinea “c”, incisado art. 55 da LRF, o RGF deve conter
demonstrativo do montante de concessdo de garadéddnidao em operacdes de crédito externo e
interno, para fins de verificacdo dos limites esfabidos pelo Senado Federal, conforme prescreve c
art. 52, VIII, da Constituicdo Federal.

71. Por intermédio do art. 9° da RSF 48/2007, oa8enFederal fixou o limite de 60% da RCL
para o0 montante das garantias concedidas pela Umiooperacdes de crédito externo e interno.
Além disso, 0 8§ 2° do mesmo artigo da RSF 48/280abelece que, para fins de verificacdo do
atendimento desse limite, a apuracédo do montansegdeantias concedidas sera efetuada ao final de
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cada exercicio financeiro, com base no saldo davdde obrigacdes financeiras garantidas. Ainda
assim, é recomendavel a realizacdo de avaliagcOesrfuestrais que permitam o acompanhamento
da evolucédo daquele montante ao longo do exercicio.

72. O RGF em analise também é composto do Demtwustdas Garantias e Contragarantias de
Valores, contendo as garantias concedidas pela &Jm@das respectivas contragarantias recebidas.
Ressalte-se que os valores de garantias e contaagjas representam o estoque acumulado até o
final do periodo a que se refere o demonstrativagd, ndo séo, portanto, valores de fluxos, tal como
ocorre no demonstrativo das operac6es de crédito.

73. Destaque-se que, enquanto o art. 7°, incistalRSF 48/2007, estabelece que o montante
global das operacdes de crédito realizadas em wrc@io financeiro ndo podera ser superior a 60%
da RCL, o art. 9° da mesma Resolucdo determinaogqo®ntante das garantias concedidas pela
Unido nao podera exceder a 60% da RCL. Assim, ddern relacdo as garantias, limitacdo ao fluxo
de “um exercicio financeiro”, como ocorre na redacaitilizada para disciplinar o limite das
operacdes de credito.

74. O Quadro 8, a seguir, demonstra os saldos atadong das garantias concedidas pela Unido
até o final do 3° quadrimestre de 2011, comparados 0s valores registrados ao final do exercicio
de 2010:

Quadro 8 — Demonstrativo das Garantias Concedidas
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "c”)

(erd Rilhares)

Especificacio Saldo QO Exercicio Saldo no 3°Q Variagéo
Anterior (2010) de 2011 %
1. EXTERNAS 28.107.549 42.844.983 52,43%
Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 28.107.549 42.844.983 52,43%
Organismos Multilaterais 24.920.224 37.325.563 49,78%
Garantias a Estados, Municipios e Eadigls Controladas 16.223.528 26.085.859 60,79%
Garantias a Empresas Estatais Federais 8.695.506 11.238.365 29,24%
Garantias a Empresas Privadas 1.190 1.340 12,59%
Agéncias Governamentais 2.965.946 3.352.487| 13,03%
Garantias a Estados, Municipios e Eadigls Controladas 1.930.495 2.416.935 25,20%
Garantias a Empresas Estatais Federais 1.028.257 929.474 -9,61%
Garantias a Empresas Privadas 7.194 6.077 -15,52%
Bancos Privados 204.717 2.166.934 958,50%
Garantias a Estados, Municipios e Exdiels Controladas 162.098 2.143.549 1222,38%
Garantias a Empresas Estatais Federais 42.619 23.385 -45,13%
Garantias a Empresas Privadas 0 0 -
Outros Credores 16.662 0 -100,00%
Garantias a Estados, Municipios e Eadigls Controladas 0 0 -
Garantias a Empresas Estatais Federais 0 0 -
Garantias a Empresas Privadas 16.662 0 -100,00%
MYDFA - BACEN (Acordo Internacional) 0 0 -
Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0
2. INTERNAS 59.308.984 71.514.905 20,58%
Aval ou Fiangca em Operacdes de Crédito 27.374.449 33.977.503 24,12%
Bancos Estatais 1.948.557 10.773.557 -
Garantias a Estados, Municipios e Eadigls Controladas 1.948.5%7 10.773.557 452,90%
Garantias a Empresas Estatais Federais 0 0 -
Garantias a Empresas Privadas 0 0 -
Eletrobras - Garantia a Iltaipu Binacional 10.683.242 11.078.444 3,70%
BNDES - Garantia a Itaipu Binacional 0 0 -
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n.° 5@8AN/CAF, de 23.11.2009) 2.541.2p1 654.174 -74,26%
FGTS - BNDES (Contrato n.° 433/PGFN/CAF28£8.2008) 5.474.293 5.194.238 -5,12%
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22.12.2008) 6.727.156 6.277.090 -6,69%
Outras Garantias nos Termos da LRF 31.934.535 37.537.402 17,54%
Fundo de Garantia a Exportacéo - FGE 12.413.609 18.924.994 52,45%
Fundo de Garantia Promog&o Competitividad&sPC 221.331 210.405 -4,94%
Garantia de Execucao de Contrato/Devolugadsinal 1.638.071 1.880.786 14,82%
Excedente Unico de Riscos ExtraordinariB&JRE/IRB 0 0 -
Seguro de Crédito a Exportagdo - SCE/IRB 483.933| 552.369 14,14%
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Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PR@GRN/BB 211.421 215.521 1,94%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PR@R/BNB 0 0 -
Prog. Garantia Ativ. Agropecuéria - PROAGBACEN 46.584 40.365 -13,35%
Prog. de Recuperacgao da Lavoura CacaueBs - 288.750 284.273 -1,55%
Fundo de Aval para Geragao de Emprego elRen 1.428.280 994.852 -30,35%
Lei n®8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 3.080.214 3.781.824 22,78%
EMGEA - MP n° 2.155, de 22.06.2001 12.122.343 10.652.014 -12,13%
CBEE - MP n° 2.209 e Decreto n° 3.209, 2682001 0 0
3. Total das Garantias Concedidas (1 + 2) 87.416.533 114.359.88¢9 30,82%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 499.866.613 558.706.387 11,77%
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3/4) 17,49% 20,47% 17,04%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 299.919.968 335.223.837

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

75. Em 2011, o saldo devedor das Garantias Exteof@a®cidas a Bancos Privados em funcgéo de
empréstimos assinados com Estados, Municipios idaeles controladas cresceram 1.222,38%,
passando de R$ 162 milhdes em 2010 para R$ 2 idesiQuanto ao saldo total (R$ 26,9 bilhdes),
as Garantias Externas referentes ao mesmo periashoeataram R$ 14,7 bilhdes, em funcdo dos
contratos assinados e dos varios desembolsos dosrrao longo do exercicio, além da variagdo
cambial do periodo. Entre as Garantias Internas,aomento de R$ 12,2 bilh6es ocorreu,
principalmente, em fung¢do dos novos contratosragmtiiamento assinados entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) e alguns estados.

76. Registre-se que as variagbes ocorridas nososaftevedores dos contratos sao fruto dos
desembolsos, amortizacbes e variacdo cambial atwsrino periodo em todos os contratos de
garantia externa e interna. Assim, conclui-se quateracéo dos saldos devedores das garantias nao
decorre exclusivamente da assinatura de contraty®$, tendo em vista que o registro € feito pelos
desembolsos realizados no periodo e nao pelos esloontratados, e desta forma ndo variam na
mesma proporgao que esses.

77.  Avariacdo do montante das Garantias Externhgernas concedidas no exercicio de 2011 foi
de 30,82% em relacao ao final do exercicio de 2@t€scimento de R$ 26,9 bilhdes, maior que o
crescimento da RCL no periodo de janeiro a dezerdbrd011 (11,77%). Assim, a relacdo Garantias
Concedidas sobre a RCL passou de 17,49% no encentande 2010 para 20,47%, um aumento de
17,04%. Deste modo, a relagdo das Garantias Codesdsobre a RCL no ultimo quadrimestre de
2011 atende ao limite de 60% fixado pela RSF 487200

78. Eis a seguir o demonstrativo resumido das egatrantias recebidas pela Uni&o:

Quadro 9 — Demonstrativo das Contragarantias Retabi
(LRF, art. 40, § 1°)

(e’ Rilhares)

Especificacdo Saldo do Exercicio Saldo no 3°Q de Variago
Anterior (2010) 2011 %

1. Garantias Externas 20.109.635 34.290.080 70.52%
1.1 Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 20.109.635 34.290.080 70.52%
Organismos Multilaterais 17.324.422 29.211.340 68,61%
Garantias a Estados, Municipios e Eadigls Controladas 16.223.528  226.085.858 60.79%
Garantias a Empresas Estatais Federais 1.099.704 3.124.142 184,09%
Garantias a Empresas Privadas 1.190 1.340 12,59%
Agéncias Governamentais 2.563.834 2.911.806 13,57%
Garantias a Estados, Municipios e Eadigls Controladas 1.930.495 .2.416.935 25,20%
Garantias a Empresas Estatais Federais 626.145 488.795 -21,24%
Garantias a Empresas Privadas 7.194 6.077 -15,52%
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Especificagao Saldo do Exercicio Saldo no 3°Q de Variagéo
Anterior (2010) 2011 %

Bancos Privados 204.717 2.166.934 958,50%
Garantias a Estados, Municipios e Exdiels Controladas 162.098 2.143.549 1222,38%
Garantias a Empresas Estatais Federais 42.619 23.385 -45,13%
Garantias a Empresas Privadas 0 0

Outros Credores 16.662 0
Garantias a Empresas Privadas 16.662 0

1.2 Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0

2. Garantias Internas 22.041.067 29.873.835 35,54%

2.1. Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 15.173.000 22.506.174 48,33%
Bancos Estatais 1.948.557 10.773.557 452,90%
Eletrobras - Garantias a Itaipu Binacional 10.683.242 11.078.444 3,70%
BNDES - Banco do Brasil (Contrato n.° 508/PGFN/CAE,

23.11.2009) 2.541.201 654.174 -74,26%

2.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 6.868.067 7.367.661 7,27%
Fundo de Garantia Promog&o Competitividade - FGPC 221.331 210.405 -4,94%
Garantia de Execucao de Contrato/Devolugdo de Sinal 1.638.071 1.880.786 14,82%
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 211.421 215.552 1,94%
Prog. Recuperacéo Lavoura Cacaueira-BB 288.750 284.273 -1,55%
Fundo de Aval para Geragao de Emprego e Renda 1.428.280 994.852 -30,35%
Lei n° 8.036/90 - Risco de Operacgbes Ativas 3.080.214 3.781.824 22,78%

3. Total das Contragarantias Recebidas (1 + 2) 42.150.702 64.163.915 52,23%

4. Total das Garantias Concedidas 87.416.533 114.359.889 30,82%

5. Diferenca entre Garantias Concedidas e Contragatias (3 - 4) -45.265.831 -50.195.974 10,89%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

79. No 3° quadrimestre de 2011, o saldo do estogueontragarantias recebidas foi de R$ 64,1
bilhdes, representando um acréscimo de 52,23% Ewae ao encerramento de 2010.
80. Ao efetuar comparativo entre as garantias cdites com as contragarantias recebidas,
verifica-se que ha uma insuficiéncia de contragéiemnno montante de R$ 50,1 bilhdes. A dispensa
de contragarantia decorre principalmente de opees;de empresas publicas, cujo capital pertence
integralmente a Unido, conforme prevé o 8§ 1° da 46 da LRF, ou de operacdes realizadas
anteriormente a Resolugéo 96, de 15/12/1989 dodgeRaderal, que tornou obrigatéria a vinculacao
de contragarantias a partir de sua edicdo. Alémsdjsa modalidade de operacdes de seguro de
crédito ndo requer contragarantia, considerando qupréprio prémio de seguro objetiva constituir
reserva atuarial para cobertura de eventual sirostrconstituindo-se assim uma situacdo de
inexigibilidade.
81l. Com o objetivo de comparar os saldos de gamanéi contragarantias, sdo apresentados a
seguir o Quadro 10, discriminando as operacdesraate e o Quadro 12, com as operacgdes internas:
(Ac6rdao 1.051/2007-TCU-Plenério)

Saldo Devedor (R$

Contrato Ast??iSuera Moeda de Origem Vﬂg;gg ggrgr?égnqa . gn(ghc?éezs())ll
1. Contratos sob a vigéncia da LRF 7.150.515
NIBPIL 03/15 (NIB-60) 09/11/2005 USD 60.000.000,00 96.469
NIBNIB-100 17/07/2002 USD 100.000.000,00 112.548
JBIC 12.07.02 12/07/2002 JPY 45.000.000.000,00 440.679
BNDES BID 2023-OC 19/03/2009 USD 1.000.000.000,00 1.875.800
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BNDES BID 1860-OC 19/10/2007 USD 1.000.000.000,00 1.875.800
BNDES BID 1608-OC 23/09/2005 USD 1.000.000.000,00 1.641.325
BNDES BID 1374-OC 09/05/2002 USD 900.000.000,00 1.107.894
2. Contratos sob a vigéncia da RSF n°® 96/1989 1.404.386
BID841 12/12/1994 USD 400.000.000,00 437.177
BID1125 14/03/1999 USD 1.100.000.000,00 967.209
BID602 15/01/1991 USD 250.000.000,00 -

3.Total (1+2) 8.554.901
4. Garantias Externas 42.844.983
5. Contragaratias Externas 34.290.080
6. Diferenca entre Garantias Externas e Contragat&s Externas (4-5) 8.554.903

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011.

82. No 3° quadrimestre de 2011, o valor total damt@tos externos dispensados de
contragarantias importa em R$ 8,5 bilhdes, sende gés contratos anteriores a LRF sdo regulados
pela RSF 96/1989 e apresentaram saldo devedoriasgil no montante de R$ 1,4 bilhdo. Enquanto
0s demais contratos relativos a garantias exterc@ascedidas para o proprio ente, sob o amparo da
LRF, dispensadas da respectiva contragarantia,gatam o montante atualizado de R$ 7,1 bilhdes.

83. O saldo negativo apontado no Quadro 8, refereag diferencas entre garantias totais, no
valor de R$ 50,1 bilhdes, € igual & soma das difggie apontadas para as garantias externas — R$ 8,5
bilhdes — Quadro 10, e as garantias internas — R$ dilhdes — evidenciadas no Quadro 12.

84. A seguir, a identificagdo e as datas de venuime&los contratos relacionados na tabela
constante no RGF em exame, relativa as dispensasod#agarantias de contratos externos,

conforme determinado no Acérddo 1.051/2007-TCU-dtlen

Quadro 11 — Garantias em Contratos Externos compatisa de Contragarantia

Garantia em Contratos Externos Data de Vencimento
NIBPIL 03/15 (NIB-60) 15/11/2020
NIBNIB-100 15/9/2017
JBIC 12.07.02 14/3/2020
BID2023 19/3/2029
BID1860 19/10/2029
BID1608 23/9/2025
BID1374 09/5/2022
BID841 12/12/2019
BID1125 14/3/2019
BID602 15/5/2011

Fonte: STN/CCONT

Quadro 12 — Diferencas entre os Saldos de Garamti@®ntragarantias Internas

milhares)

(LRF, art. 55, I, “a” c/c art. 40, §1°)

(emR$

Descricao

Valo
r

1. Contratos sob a vigéncia da LRF
1.1. EMGEA — MP 2.155, de 22/6/2001
1.2. BNDES (Contrato 433/2008)
1.3. BNDES (Contrato s/n°, de 22/12/2008)
2. Contratos de Seguro

2.1. Fundo de Garantia & Exportacéo - FGE

22.123.341

10.652.013

5.194.238

6.277.090

19.517.726

18.924.994
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2.2. Seguro de Crédito Exportagéo - SCE/IRB - 8a8m aberto 552.368
2.3. Programa de Garantia de Atividade AgropecuaifgROAGRO/BACEN 40.364
3. Total (1 +2) 41.641.067
4. Garantias Internas 71.514.905
5. Contragarantias Internas 29.873.835
6. Diferenca entre Garantias Internas e Contragar#as Internas (4-5) 41.641.069

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011

85. No Quadro 12 anterior, foram apresentados ostrabos internos, que prescindem de
contragarantia da Unido, totalizando R$ 41,6 bileG® encerramento do 3° quadrimestre de 2011.
No quadrimestre anterior o montante correspondiR$¥37,3 bilhdes, verificando-se um acréscimo de
11,45% no valor das diferencas.

86. A seguir a relacdo dos contratos de garantimsaperacoes de crédito externo efetuadas pela
Unido no 3° quadrimestre de 2011:

Quadro 13 —Contratos de Garantias em Operacdesrddit® Externas

(IN TCU 59/2009 - Art. 4°,11,"a")

Inst. Financ. Contrato Mutuério Siafi AggazSuar a Mgﬁg:n?e Valor Contratado
AFD 3005 Municipio de Curitiba 502161 19/7/2011 EUR 36.150.000,00
BID 2258 Municipio de Aracaju 502154 22/7/2011 usD 30.250.000,00
BID 2323 Municipio de Sdo José dos Campos 502155 /8/21A1 usb 85.672.400,00
BID 2371 Estado rio Grande do Sul 502156 29/8/2011 usD 60.000.000,00
BID 2520 Municipio de Paranaguéa 502166 30/9/2011 DUS 16.649.600,00
KFW COPASA COPASA 502169 29/11/2011 usD 100.000@00
BIRD 7964 Caixa Econbmica Federal 502170 5/12/2011 UsSD 50.000.000,00
BID 2483 Estado do Espirito Santo 502171 21/12/2011  USD 175.000.000,00
BID 2549 Furnas - Centrais Elétricas 502171 21/ma/p usD 128.600.000,00

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2011.

87.  Finalmente, conforme estabelecido no art. @€isp Il, alinea “b”, da Instrucdo Normativa
TCU 59, de 12/8/2009, o RGF em analise informou, aque periodo de referéncia do relatorio,
nenhuma garantia foi honrada pela Unido e que nd@iocesso de recuperacdo de haveres da Unido
decorrentes da honra de aval externo.

X — CONCLUSAO

88. Numa perspectiva geral, pode-se consideraragukimites previstos no § 1° do art. 20 da LRF
estdo sendo cumpridos na esfera federal.

89. Todos os Poderes e oOrgdos relacionados no Sl®Cart. 20 da LRF cumpriram a
obrigatoriedade de publicagcdo e de encaminhamermtoT&€U dos Relatérios de Gestdo Fiscal
relativos ao 3° quadrimestre de 2011, em cumprimant arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso | do art.
5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

90. Com base em informacdes obtidas no sitio darnat do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderesgéay disponibilizaram os Relatorios de Gestdo
Fiscal no SISTN.

91. O item 9.5 do Acérdado 2.097/2011-TCU-Plenarigtedminou a Secretaria do Tesouro
Nacional que fizesse alteracdes, no prazo de tmia, no volume Il do Manual de Demonstrativos
Fiscais, para que constasse a metodologia de a@guratas despesas com pessoal ativo, inativo e

20




—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.801/2012-0

pensionista decorrentes de sentencas judiciaimidease em consideracdo o 6rgdo ou Poder detentor
da dotacdo orcamentaria. Tal determinacao foi dameénte cumprida.

92. Pelo critério adotado por esta equipe técnide,excluir da disponibilidade bruta os valores
pendentes de curto prazo, classificados como difemo ativo, e de somar as obriga¢cdes financeiras
os valores pendentes de curto prazo, classificadaos diferido no passivo, evidencia-se insufici&nci
financeira para inscricdo de despesas em restoagaipnos seguintes orgaos: Ministério Publico da
Unido, Conselho Nacional do Ministério Publico esnbRFs das 22, 42 e 52 Regifes. Os demais
Poderes e orgaos federais observaram o art. 42 B#& Ino que se refere a inscricdo de seus
respectivos restos a pagar processados e nao sades.

93. Considerando a imprecisdo do Manual de Dematistrs Fiscais na definicdo dos itens que
compdem a disponibilidade bruta e as obrigacdeaniteiras que serdo utilizadas na apuracéo da
disponibilidade liquida de caixa, foi proposta detenacdo a Secretaria do Tesouro Nacional para
que proceda as alteracdes no Manual de Demonstaffiscais valido para 2012, na parte especifica
da Unido, no sentido de detalhar os itens patrira@ndo Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro
gue devem ser considerados na apuragao da dispiolaithe de caixa disposta no art. 42 da LRF.

94. Constatou-se, ainda, que a metodologia de agdiradas disponibilidades e obrigaces
financeiras por fonte/destinacdo de recursos, agmésda pela STN em reunido ocorrida em
8/12/2011, atende ao disposto no item 9.5 do Aabid#42/2011-TCU-Plenario.

95. Ademais, verificou-se que 0s niveis de endiwviiio da Unido se apresentam compativeis com
os limites das dividas mobiliaria e consolidadauitp, constantes nos Projetos de Lei da Camara
54/2009 e de Resolucdo do Senado 84/2007, respeetite. Também foram observados os limites
fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 paramtante de operacdes de crédito e de garantias
concedidas pela Uniao.

96. Entre os beneficios esperados decorrentes destapanhamento, destacam-se o aumento da
transparéncia da gestéo fiscal e a melhoria na agéo e divulgacao das informacbes econdmicas,
financeiras e contabeis.

Xl — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

97. Tendo em vista a analise realizada sobre osodstrativos do Relatorio de Gestédo Fiscal em
exame, propde-se a egrégia Corte de Contas:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicag@acaminhamento ao TCU dos Relatorios
de Gestédo Fiscal pelos Poderes e 6rgaos relaciosauo art. 20 da Lei Complementar 101/2000,
correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicid0dd, em obediéncia aos seus arts. 54 e 55, ben
como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000nGt&, 12 e 13 deste relatorio);

b) considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do ex&r de 2011, os limites prudencial e
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes esofgderais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 21);

c) considerar cumprido o item 9.5 do Acordao 2.2914-TCU-Plenério, que determinou a
Secretaria do Tesouro Nacional que fizesse altegac®o prazo de trinta dias, no volume Il do
Manual de Demonstrativos Fiscais para que constasseetodologia de apuragcédo das despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentesatgencas judiciais levando-se em consideracéo o
orgéo ou Poder detentor da dotagcdo orcamentarienti27);

d) determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, tai 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do
Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesowoidhal que proceda as alteracées no Manual
de Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na @aspecifica da Unido, no sentido de detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Passimanceiro que devem ser considerados na
apuracao da disponibilidade de caixa disposta nio 42 da Lei Complementar 101/2000 (item 44);

e) considerar atendido o disposto no item 9.5 doré&o 1.142/2011-TCU-Plenario, que
solicitou a Secretaria do Tesouro Nacional estudmgge viabilizassem a elaboracdo dos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e detoseesa pagar com a discriminacdo das
disponibilidades financeiras e das obrigacdes pestohacdo da receita (item 47);
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f) considerar o endividamento da Unido compativahcos limites das dividas mobiliaria e
consolidada, propostos pelo Presidente da Repulglieen apreciacdo pelo Senado Federal, mediante
0s Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2860% Resolucdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente (itens 63 e 64);

g) considerar atendidos os limites previstos naoResio do Senado Federal 48/2007, para o
montante de operacgdes de crédito e de garantiasezbdas pela Unido (itens 67 e 77);

h) encaminhar cépias do Relatério, do Voto e Acordée vierem a ser proferidos & Comissao
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag@dCongresso Nacional, de acordo com o 8§ 3°
do art. 121 da Lei 12.309, de 9/8/2010 (Lei de Dires Orcamentarias para 2011);

i) arquivar os presentes autos, com fulcro no 49, inciso V, do Regimento Interno do
TCU”

E o relatério.

VOTO

Em exame o acompanhamento, referente ao terceadriquestre de 2011, das acdes previstas

em dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (leiRbsponsabilidade Fiscal - LRF) que tratam
das publicagBes e do envio dos Relatérios de Géstdal pelos Poderes e 6rgdos federais.
2. A Secretaria de Macroavaliacdo Governamentainégg abordou basicamente os seguintes
temas: publicacdo e envio dos RGFs; receita carrémiida; despesa com pessoal; disponibilidades
de caixa e dos restos a pagar; divida publica;agpes de crédito; e garantias e contragarantias. Ac
final dos trabalhos, concluiu, em linhas geraig gs poderes e érgaos atenderam a legislacéo.

3. Acolho a anélise da secretaria especializadanasomo sua proposta de encaminhamento. De
fato, os dispositivos em discussao estédo sendeitadps pelos jurisdicionados.
4. Quanto ao primeiro ponto, constatou-se que todogriram a obrigatoriedade de publicacdo e

de encaminhamento ao TCU dos respectivos relajécmmo prevé o art. 54 da LRF (na forma
estabelecida no art. 55 da mesma norma), bem coart 8°, inciso I, da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais).

5. Com relacéo a receita corrente liquida da Uni@nfica-se que cresce desde o 2° quadrimestre
de 2009, quando estava em R$ 424 bilhdes, pasgandd$ 558 bilhdes no 3° quadrimestre de 2011,
0 que gerou uma situacdo confortavel para os oifgéesais no que tange ao cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF.

6. Foram respeitados também os limites prudeneidl 22) e maximo (art. 20) referentes as
despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tritbeir@bntas da Unido e do Ministério Publico da
Unido, mantendo-se estavel em torno de 30% o peeta despesa liquida com pessoal em relacac
a RCL.

7. Vale salientar, no tocante ao acompanhamentiesi@esa com pessoal, 0 cumprimento do item
9.5 do Acodrdao 2.097/2011-Plenario, em que o Tabdeterminou a Secretaria do Tesouro Nacional
que fizesse alteragcbes no volume Il do Manual @né@nstrativos Fiscais para que constasse &
metodologia de apuragdo das despesas com pessagl inhtivo e pensionista decorrentes de
sentencas judiciais, levando em consideracao mdang&oder detentor da dotacdo orcamentaria.

8. Relativamente aos demonstrativos das dispagloies de caixa, foram constatadas
divergéncias em relacdo aos valores apurados st com base nas informacdes extraidas dc
balanco patrimonial de cada 6rgéo, as quais deunodesimprecisdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais na definicdo dos itens que compdem a disjlidade bruta e as obrigacbes financeiras que
serdo utilizadas na apuracao da disponibilidaded&yde caixa.
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9. Em funcéo disso, convém determinar a Secredaribesouro Nacional que promova alteracdes
no manual valido para 2012, na parte especifiddrd@ao, de modo a detalhar os itens patrimoniais do
Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro a seremsiderados na apuracdo da disponibilidade de
caixa disposta no art. 42 da LRF.
10. Cabe também dar por atendido o disposto no &é&ndo Acérdédo 1.142/2011-Plenario, por
meio do qual o Tribunal solicitou a Secretaria desduro Nacional estudos que viabilizassem a
elaboracao dos demonstrativos de disponibilidadsate e de restos a pagar com a discriminagéo da
disponibilidades financeiras e das obrigacfes pstinacao da receita, tendo em vista a metodologie
de apuracéo desses itens apresentada pela STNieidorecorrida em 8/12/2011.
11. No que concerne aos niveis de endividamentordao, verificou-se que estdo compativeis
com os limites das dividas mobiliaria e consolidaglaida constantes nos Projetos de Lei da Camare
54/2009 e de Resolucao do Senado 84/2007, respecite.
12. Também foram observados os limites estabelggidoResolucdo do Senado Federal 48/2007
para o montante de operacOes de crédito realizadigsgarantias e contragarantias concedidas pel:
Unido.

Feitos esses registros, reitero minha anuénci@@opta da Semag e voto por que o Tribunal
adote o0 acérdao que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano BranddosAtle Souza, em 28 de marco de
2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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