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ACORDAO N° 1093/2013 — TCU — Plenéario

1. Processo n° TC 005.165/2013-0.

2. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatorio de Apanhamento.

3. Responsaveis: nao ha.

4. Orgéos: Camara dos Deputados - CD; ConselhooNalcie Justica; Justica do Trabalho; Justica
Eleitoral;, Justica Federal; Justica Militar; Midigb Publico da Unido; Presidéncia da Republica;
Secretaria do Tesouro Nacional - MF; Senado Fed8tgderior Tribunal de Justica - STJ; Supremo
Tribunal Federal - STF; Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Macroavaliagdo Govezngah(SEMAG).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de amamamento da publicacdo dos
relatorios de gestéo fiscal das unidades acimadas referentes ao 3° quadrimestre de 2012.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unideunidos em sessédo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de pubBibicacencaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestao Fiscal pelos Poderes e dngdmsionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre doiexede 2012, em obediéncia aos seus arts. 54
55, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.02@72

9.2. considerar cumpridos, no 3° quadrimestre @océsio de 2012, os limites prudencial e
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes esdeyfarais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3. determinar, com fulcro no art. 43, incisod,leei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Superil@itiral — TSE que, a partir do 1° quadrimestre
de 2013, apure a despesa com pessoal dos 6rgdostita Eleitoral por Unidade Or¢camentéaria — UO,
exceto para as acOes orcamentarias nacionais aueadiham da mesma UO do TSE e que séo
voltadas para a realizacdo e organizacdo das eteg@ara o cadastramento biométrico dos eleitores
cujos valores serdo apurados por Unidade Gestdfa;—

9.4. recomendar, com fulcro no art. 43, incisod,Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
[ll, do Regimento Interno do TCU, a Secretaria @sduro Nacional, como 6rgado que desempenha a:
atribuicdes do Conselho de Gestao Fiscal, nos tedoart. 67 da LRF, que facga incluir no manual de
elaboracdo dos demonstrativos fiscais a necessidadapuracdo das despesas com pessoal pc
Unidade Orcamentéaria — UO, levando-se em conta@dipridades da Justica Eleitoral;

9.5. alertar, com fulcro no art. 59, § 1° incisp da& Lei Complementar 101/2000, o
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido e ound Regional Eleitoral do Parana que a inscricdo
de despesas em restos a pagar pressupde a prévieag@ da existéncia de disponibilidades
suficientes;

9.6. determinar, com fulcro no art. 43, incisod,laei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regional 8 Regido que se abstenha de inscrevel
despesas em restos a pagar para as quais naosudijeiente disponibilidade financeira na respectiv
fonte de recursos, conforme dispde o art. 42 d&benplementar 101/2000;

9.7. autorizar a abertura, pela Secretaria de Maalmcdo Governamental — SEMAG, de
processo de fiscalizacdo especifico para a arddisempropriedades constatadas nos demonstrativo:
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de disponibilidade de caixa e de restos a pagaPddsres e 0rgaos relacionados no art. 20 da Le
Complementar 101/2000, referentes ao 3° quadridst012;

9.8. determinar a SEMAG que, no proximo exame d8&®R promova andlise detalhada
das medidas adotas pela STN relacionadas ao cusgonde determinagcéo contida no item 9.4 do
Acordao 726/2012-TCU-Plenario, que determinou aedada do Tesouro Nacional que promovesse
alteracbes no Manual de Demonstrativos Fiscaisloglara 2012, na parte especifica da Unido, de
modo a detalhar os itens patrimoniais do Ativo Roero e do Passivo Financeiro a serem
considerados na apuracdo da disponibilidade dea cdisposta no art. 42 da Lei Complementar
101/2000, devendo ser chamado em audiéncia o tegpezsponsavel, nos termos do inciso Il do art.
43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 280REgimento Interno do TCU,;

9.9. considerar o endividamento da Unido compatioel os limites das dividas mobiliaria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Repiblem apreciacdo pelo Senado Federal, mediant
0s projetos de lei da Camara dos Deputados 54/20@@ resolugédo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.10. considerar atendidos os limites previstofkasolu¢cdo do Senado Federal 48/2007
para 0 montante de operacdes de crédito e de garanhcedidas pela Uniéo;

9.11. considerar atendida a determinacdo do iteBnd®. Acorddo 3.403/2012-TCU-
Plenario;

9.12. determinar ao Ministério da Fazenda, comrduleo art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso I, e 258ismd, do Regimento Interno do TCU, e em nome da
gestao fiscal transparente preconizada pelo art§ 1®, da Lei Complementar 101/2000, que faca
publicar, no Relatério de Gestao Fiscal emitidmp&dder Executivo:

9.12.1 quadro especifico que contemple e aprestmtierma individualizada, as garantias
concedidas a cada um dos entes federados cujaidagmaade pagamento esteja classificada nas
categorias Cou D; e

9.12.2. notas explicativas que acompanhardo o quedr que trata o item anterior,
evidenciando todas as motivacbes e justificativdstamlas para a concessdo, no respectivo
quadrimestre, de garantias a entes federados apgcidade de pagamento estava classificada na
categorias C ou D.

9.13. encaminhar cépias do presente Acoérddo, aseimo Relatorio e Voto que
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamdpiidicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, de acordo com o 8§ 3° do art. 118 da RPe4@5/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2012);

9.14. arquivar os presentes autos, com fulcro halé®, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n°® 15/2013 - Plenario.

11. Data da Sesséao: 8/5/2013 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrbnico para localizagcdo na pagin@@o na Internet: AC-1093-15/13-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (PresgeNalmir Campelo, Benjamin Zymler, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relatas§ Nicio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sher@avalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos BargjuCosta e Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO | — CLASSE V - Plenario

TC 005.165/2013-0

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Orgdos: Camara dos Deputados - CD; Conselho Ndcamalustica;
Justica do Trabalho; Justica Eleitoral; JusticaeFad Justica Militar;
Ministério Publico da Unido; Presidéncia da RepmabliSecretaria do
Tesouro Nacional - MF; Senado Federal; Superidoufral de Justica -
STJ; Supremo Tribunal Federal - STF; Tribunal dat@® da Unido.
Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DO
TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2012.
CONSTATACAO DO CUMPRIMENTO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
FALHAS FORMAIS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de acompanhamento dos Relatérios de Gdstsmal referentes ao 3°
quadrimestre de 2012, publicados pelos titulares Rloderes e érgdos autbnomos da Unido, com
objetivo de apurar se as determinacdes estabetepila Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estao sdadiolamente observadas e cumpridas.

2. Ao promover o exame dos autos, a equipe dataderde Macroavaliagcdo Governamental
(SEMAG) elaborou, nos seguintes termos, a instrgg@istante da peca 54.

“INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deternina o Relatério de Gestéo Fiscal
(RGF) devera ser emitido pelos titulares dos Posleredrgdos autbnomos da Unido, publicado,
guadrimestralmente, e disponibilizado ao acessdigaihinclusive em meios eletrdnicos, até trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corredgroriPrazo este que, para o 3° quadrimestre,
se encerra em 30 de janeiro do ano subsequente.

2.  Nesse sentido, os presentes autos versam sawengpanhamento das publicacbes e
do envio a esta Corte de Contas dos RGFs concasaat 3° quadrimestre de 2012 pelos titulares
dos Poderes e 6rgéos da esfera federal, nos tedossirts. 54 e 55 da LRF e do inciso | do art. 5°
da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Figcdiem como a analise do contetdo neles
divulgado, nos termos do art. 118 da Lei 12.465188/2011 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2012). Ademais, a fiscalizagad@estéo fiscal da Unido também esta prevista
no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

Il — EXAME DA PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DEGESTAO FISCAL

3. Os Relatorios de Gestao Fiscal referentes aguatirimestre de 2012 foram publicados
e encaminhados a este Tribunal pelos Poderes eoérgéblicos federais relacionados no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo ardeteacdo contida no inciso | do art. 5° da Lei
10.028/2000, combinado com o art. 118 da LDO p&&a22
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4. As informagdes sobre as publicacbes dos Retatdde Gestdo Fiscal constam do
Anexo | deste relatorio.

5. Todos os Poderes e 6rgaos publicaram seus rigpeaelatérios dentro do prazo
legal, em obediéncia ao disposto no § 2° do ard®%ei de Responsabilidade Fiscal.

6. Finalizando o presente titulo, observa-se qudosoos RGFs referentes ao 3°
quadrimestre de 2012 foram encaminhados a estaeCort

lIl - EXAME DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

7. A Receita Corrente Liquida (RCL) € o denominamtonum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sdo calculadsspercentuais de gasto de pessoal, de
operacOes de crédito, de garantias e contragarantiaa divida consolidada.

8. No contexto da verificacdo da RCL, podem ocodesdobramentos como corte de
pessoal, de servigcos terceirizados ou a necessidizdeeducdo de outras despesas correntes.
Portanto, é de fundamental importancia a precisantificacdo de seu montante.

9. No terceiro quadrimestre de 2012, a RCL atingimontante de R$ 616,9 bilhées, com
aumento de 10,5% em relacdo ao terceiro quadriredé 2011, cujo montante foi de R$ 558,7
bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolucdo amalitda RCL nos ultimos trés anos, por

quadrimestre:

Tabela 1 — Evolucéo Analitica da Receita Correntiguida por Quadrimestre

R$ Milhare!
ESPECIFICAGAC 1°QD/2010 [2°QD/2010 |3°QD/2010 (1°QD/2011 (2°QD/2011 |3°QD/2011 |1°QD/2012 2°QD/2012 |3°QD/2012

RECEITA CORRENTE (l) 815.297.92 | 846.558.79 | 890.137.03 | 943.045.06 | 998.468.61 | 1.029.613.46 (1.073.222.42 | 1.106.150.30 | 1.134.717.33
Receita Tributari 250.010.57 262.803.58 281.814.92 306.259.86 325.700.55 338.648.82 352.493.12 346.621.10 347.752.02
Receita de Contribuicd 425.157.49 448.253.66 475.432.04 500.415.29 529.121.40 545.486.60 563.432.19 579.390.65 590.425.20
Receita Patrimoni 65.659.05 60.859.26 65.241.00 65.122.65 67.635.55 65.708.55 70.050.24 74.167.96 81.046.65
Receita Agropecuai 20.350 19.58: 20.32¢ 20.71¢ 21.76¢ 21.01« 22.36¢ 22.26: 24.73:
Receita Industrii 596.84 587.261 603.60t 582.86. 625.51( 562.50( 670.83! 695.87: 756.04
Receita de Servig 36.493.76 38.229.81 40.445.79 41.938.81 44.860.47 47.975.84 49.893.18 49.566.89 47.919.70
Transferéncias Corrent 160.24 172.06 269.19( 293.21 322.75! 450.67 563.51: 829.911 844.44!
Receitas Correntes a Classif 7.51¢ 11.55° 0 (12.550 (25.652 © (1.463 (1111 0
Outras Receitas Corren 37.192.07 35.621.98 26.310.13 28.424.19 30.206.23 30.759.44 36.098.42 54.856.75 65.948.52
DEDUGOES (Il 346.579.92 | 366.742.42 | 390.270.42 | 418.665.57 | 445.735.55 | 470.907.08 | 491.371.93 505.962.51 | 517.783.98
Transf. Constitucionais e Leg 128.321.02 137.145.35 144.906.33 155.306.97 164.564.48 172.776.00 180.295.96 180.655.56 184.414.01
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. So 175.574.95 184.636.39 194.548.88 210.003.31 225.452.11 245.227.99 256.917.98 267.693.61 274.088.48
Contrib. Plano Seg. Social do Servi 7.855.38 8.163.36! 8.573.62 8.862.44. 9.114.04 9.291.94 9.383.80 9.486.18 9.489.91
Compensagao Financeira RGPS/R 931 761 728 1.09¢ 1.36: 1.64« 3.62¢ 4.14; 12.97!
Contr. p/ Custeio Pensdes Milita 1.712.66: 1.767.70: 1.869.02 1.934.57! 1.976.09 2.025.44 2.032.09 2.038.12 2.001.21
Contribuicéo p/ PIS/PASI 33.114.96 35.028.83 40.371.83 42.557.16 44.627.45 41.584.04 42.738.45 46.084.87 47.777.38

Pl 27.856.28 29.557.87 30.497.80 32.190.73 33.893.42 34.643.33 35.452.62 37.762.80 39.038.05

PASEF 5.258.67 5.470.96! 9.874.02: 10.366.43 10.734.03 6.940.70 7.285.83 8.322.07' 8.739.33
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Iif) = (I- I 468.717.99 | 479.816.37 | 499.866.61 | 524.379.49 | 552.733.06 | 558.706.38 581.850.48 600.187.79 | 616.933.34

FONTE: SIAFI - STI

10. Pelo Grafico 1, abaixo, percebe-se que a RCLUie&o tem uma trajetéria de
crescimento continuo, saindo de um valor nominaR#e469 bilhdes no 1° quadrimestre de 2010
para R$ 617 bilhdes no 3° quadrimestre de 20123y uma situacao confortavel para os 6rgaos
federais no que tange ao cumprimento dos limitegbetecidos na LRF:
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Gréfico 1 — Receita Corrente Liquida da
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11. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012i(12.465/2011) determina, no 82° do
art. 120, que os titulares dos Poderes e orgaosrigis no art. 54 da LRF disponibilizardo, por
meio do Sistema Nacional de Coleta de Dados Coigtéberiscais dos Entes da Federacao
(SISTN), os respectivos relatorios de Gestdo Fjsnal prazo de até quarenta dias ap0s o
encerramento de cada quadrimestre. Para o 3° quaekire de 2012, tal prazo encerrou-se em
9/2/2013.

12. Com base em informacdes obtidas no sitio darriat do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderesgé@ay disponibilizaram os relatérios de Gestao
Fiscal no SISTN.

V— EXAME DAS DESPESAS COM PESSOAL

13. Objetivando a visualizacdo geral do cumprimed® LRF, no que diz respeito as
despesas com pessoal, com base nos relatérios stéd3eiscal publicados, é apresentado a seguir
0 sumario correspondente, cujos valores foram datins e conferidos por esta equipe no Anexo |l
do presente relatorio. A conferéncia dos valoresleglgpesa com pessoal apresentados pelos érgéao:
da Unido é feita por meio de cotejamento de inf@®es extraidas do Sistema de Administracéao
Financeira do Governo Federal (Siafi), modulo gemah levando-se em consideracdo o0s
elementos de despesa que compdem o Grupo de Natla&espesa (GND) 1 — Pessoal:

Tabela 2 — Da Despesa com Pessoal

R$ milhares
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Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 616.933.349 mil

TC 005.165/2013-0

’D(_aspesa o S . Realizado/ Realizado/ | Realizado/
Poder / Orgéo Hquida com DLP/RCL Ll,m.lte lelte' » Limite 3 Limite Limite Limite
Pessoal Maximo Prudencial” | Alerta TCU Maximo Prudencial | Alerta TCU
(DLP)
(A) (8) (95%x B) (90%x B) (A/B) (AIC) (A/D)

1. TOTAL DO PODER EXECUTIVO 144.199.610f 23,336876% 4®000009% 38,855000% 36,810000p0 57,058376% 60,0614419% @EBBI6%
1.1 Poder Executivo Federal 133.739.247 21,678071% 90IAQ00Y 36,0050009% 34,110000% 57,198075% 60,208300% 5835/%
1.2 Outros Orgdos Federais e 10.460.363  1,658805p6 3,000000%  2,850040%  2,700000%  S5FWA  58,203694% 61,437233%
Transferéncias a Entes

1.2.1 Amapa 323.373 0,01568p% 0,273000% 0,259350%,245700Y 5,743435M% 6,045721% 6,381594%

1.2.2 Roraima 96.733 0,01568p% 0,160000% 0,152€]00 0,1440009 9,799736p0 10,315511% 10,888595%

1.2.3 Distrito Federal (FCDF) 8.607.478 1,3982¢ 2,200000% 2,090000p0 1,980000% 63,4183%7% 66,756166%464841%

1.2.4 MPDF?P 328.301 0,053215%% 0,09200Q0% 0,0874(0% 0,0828p0% 57,822B7 60,886713% 64,269308%

1.2.5 TIDF? 1.104.47 0,179027% 0,275000% 0,261240% 0,247500% GBZSDWJS 68,527189% 72,334255%
2. TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 6.178.643 1,001509% 2,50000% 2,3750009 2,250000%6 40,060361% 42,16880[1% 44,512%
2.1 Camara dos Deputados 2.822.p66 0,457434% 1,210P00PAL 495009 1,089000p0 37,804501% 39,794211% 42,005001%
2.2 Senado Federal 2.398.4920 0,388830% 0,860000% O0®PR0 0,774000% 45,212746% 47,592364% 50,236384%
2.3 Tribunal de Contas da Unido 957.758 0,1552115% @008 0,408500%0 0,387000% 36,103476% 38,0036Hp9% 40,13%497
3. TOTAL DO PODER JUDICIARIO 16.985.919 2,701054Y 6,00000% 5,7000009 5,400000% 45,017567% 47,386918% 50,019%il
3.1 Supremo Tribunal Federal 205.413 0,033361% 0,28%q 0,070040% 0,066353% 45,249526% 47,6310B0% 50,277251%
3.2 Conselho Nacional de Justica 25.133 0,0040[74% 06D00Y 0,005700%6 0,00540(4% 67,896341% 71,4698B32% 7578003
3.3 Superior Tribunal de Justica 520.482 0,0321H54% 2402269 0,213015% 0,201803% 14,3398710% 15,094600% 158881
3.4 Justica Militar 198.36(7 0,032154% 0,080726% 0,0 786 0,072653% 39,830682[% 41,927033% 44,256314%
3.5 Justica Federal 5.022.6B82 0,814149% 1,631968% B,‘HBJ 1,468771% 49,886319% 52,511914% 55,429243%
3.6 Justica Eleitoral 2.686.638 0,43548B% 0,924375% 781569 0,831938%6 47,1110371% 49,5905¢46% 52,345597%
3.7. Justica do Trabalho 8.326.755 1,349701% 3,058979%,906030Y 2,753081M0 44,122589% 46,444831% 49,025099%
4. TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 2.135.892 0,346211% 0,600000% 0,5700009 0,540000¢6 57,701857% 60,73879/% 64,1183%
TOTAL DA UNIAO 169.500.064| 27,385650% 50,000000%0 47,5000%| 45,0000009 54,771300% 57,65400(0% 60,857000%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderegyéds federais do 3° quadrimestre de 2012.

Notas:
1 Art. 20 da LC 101/2000;

2 Paréagrafo Unico, art. 22 da LC 101/2000;
3 Inciso Il, §1°, art. 59 da LC 101/2000;
4 Amapa4, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territias;
6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territis

14.

(art. 22) e méximo (art. 20) referentes as despesas

Dos numeros apresentados na tabela anteriaificeese que os limites prudencial
pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de

Contas da Unido e do Ministério Publico da Unideaim cumpridos no 3° quadrimestre de 2012.

15. Em relacdo ao crescimento nominal da despesidid com pessoal da Unido, percebe-
se que nos ultimos trés anos ela crescia em méda 8 cada quadrimestre; no entanto, no ultimo
quadrimestre houve uma diminuicdo da despesa kqgeian pessoal, que saiu de R$ 171,0 milhdes
no segundo quadrimestre de 2012 para R$ 169,0 s8lnd 3° quadrimestre de 2012. No que tange
ao percentual da despesa liquida com pessoal eegdela RCL, percebe-se que esta vem caindo
consideravelmente desde o 3° quadrimestre de 2&l8do de 30,68% da RCL para 27,45% da
RCL ao final de 2012:
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Gréfico 2 — Despesa Liquida de Pessoal da Uniao
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderegyéds federais.

16. No contexto da apuracdo das despesas com pessdecorddo 3.376/2012-TCU-
Plenério, item 9.9, deliberou no sentido de queparacdo das despesas com pessoal, constante
dos respectivos demonstrativos que integram o &aatdle Gestdo Fiscal (RGF), deve ser
realizada tomando por base a Unidade OrcamentarldO), respeitando, todavia, as
particularidades definidas pela Secretaria do TesolNacional, nos sucessivos Manuais de
Elaboracdo do Relatério de Gestéo Fiscal.

17. Em relacdo ao referido item do Acoérddo 3.37620CU-Plenario, o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, por meio do Oficio 252FS@atado em 23/1/2013, (peca 37), esclareceu
a esta Semag algumas peculiaridades da JusticaoEique justificam a impossibilidade da
apuracdo da despesa com pessoal utilizando exelgnte o critério da Unidade Orgcamentaria.

18. O TSE € o 6rgao que coordena nacionalmente aqutmcesso eleitoral, primando pela
qualidade da gestdo orcamentéria e financeira naliracdo dos pleitos eleitorais com o menor
custo e maior eficiéncia, legitimando a vontadestintor na escolha de seus dirigentes.

19. Dessa forma, se o TSE apurasse a despesa csnapetilizando por base a Unidade
Orcamentéria, acumularia o gasto de toda a Justgeitoral relacionado com a organizacéo e
realizacdo dos pleitos eleitorais. A despesa cossq@a do TSE passaria de R$ 124 milhdes no 2°
quadrimestre de 2012 para R$ 331 milhdes no 3° guadtre de 2012, extrapolando o limite de
despesa com pessoal fixado infralegalmente par&B, hios termos da Portaria 478/2005 daquele
tribunal.

20. Desta feita, apés reunides com a Secretaridddgmento Federal — SOF e com a
equipe do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, chegeua conclusao de que, no caso especifico da
Justica Eleitoral, primando pela racionalidade éc&fncia da organizacao dos pleitos eleitorais, a
partir do 1° quadrimestre de 2013, os relatériosGlestdo Fiscal dos érgdos da Justica Eleitoral
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serdo apurados por Unidade Orcamentaria — UO, exqetra as agcdes orgcamentarias nacionais
que compartilham da mesma UO do TSE e que saadeslipara a realizacdo e organizacao das
eleicdes e para o cadastramento biométrico do alettujos valores serdo apurados por Unidade
Gestora — UG. Tal excepcionalidade se justificaoptdto de o TSE ser o responsavel pela
coordenacao nacional do processo eleitoral, em opascia com o art. 11 da Lei 8.868, de
14/4/1994, e o inciso XVIII do art. 23 da Lei 4.78@ 15/7/1965 — Codigo Eleitoral.

21. Assim, com fulcro no art. 43, inciso |, da Bel43/1992, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, propde-se determinacad @aunal Superior Eleitoral — TSE para
que, a partir do 1° quadrimestre de 2013, apureeapgsa com pessoal dos 6rgdos da Justica
Eleitoral por Unidade Orcamentaria — UO, exceto paas acOes orcamentarias nacionais que
compartilham da mesma UO do TSE e que s&o voltpdes a realizacdo e organizagao das
eleicbes e para o cadastramento biométrico dostoeks, cujos valores serdo apurados por
Unidade Gestora — UG. No mesmo sentido, prop8eesermendacdo a Secretaria do Tesouro
Nacional, como 6rgao que desempenha as atribuidde€onselho de Gestédo Fiscal, nos termos
do art. 67 da LRF, para que faca incluir no Manul@ Elaboragédo dos Demonstrativos Fiscais a
necessidade de apuracdo das despesas com pessodauen tange a Unido, por Unidade
Orcamentaria, levando-se em conta as peculiaridat#e3ustica Eleitoral.

VI — EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTS A PAGAR
VI.1 — Das Disponibilidades de Caixa

22. O Demonstrativo das Disponibilidades de Cai¥mexo V do RGF, visa dar
transparéncia ao montante disponivel para fins mciicdo em restos a pagar de despesas nao
liquidadas, cujo limite é a disponibilidade de aikquida, que deve ser apurada pelo ponto de
vista estritamente fiscal, demonstrando se o ongdssui liquidez para arcar com todas as suas
obrigacgdes financeiras.

23. Conceitualmente, a disponibilidade de caixadeve ser composta por ativos de alta
liquidez para 0s quais ndo existam restricbes ao msediato. Por outro lado, as obrigacdes
financeiras representam os compromissos assumiodos @s fornecedores e prestadores de
servicos, incluidos os depdsitos de diversas osigen restos a pagar processados e 0sS restos &
pagar nao processados de exercicios anteriores.

24. A apuracdo da disponibilidade de caixa liquidieve ser feita com bastante
discernimento, tendo em vista que seu objetiveeegnir riscos capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

25. Nesse contexto, o principio da prudéncia deveear o processo de avaliacdo do grau
de liquidez dos ativos e de exigibilidade dos passiuma vez que esse principio pressupde a
emprego de precaucdo no exercicio dos julgamertosssarios as estimativas em condicbes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitassef@m superestimados e que passivos e despese
nao sejam subestimados, atribuindo maior confidhidie ao processo de mensuracdo e
apresentacao dos componentes patrimoniais.

26. Com a finalidade de subsidiar a verificacdo daisténcia de disponibilidades
suficientes para inscricdo de despesas em restpagar, foram apuradas, por esta Corte de
Contas, na forma do Anexo Il deste relatério, apdnibilidades financeiras, em 31/12/2012, dos
Poderes e 6rgaos federais previstos no art. 20RIB,lconforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3 — Disponibilidades de Caixa em 31/12/2(")2
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R$ mil

SUFICIENCIA DE | INSCRICAO |SUFICIENCIA DE

ATIVO oB RIGACOES CAIXA ANTES DA | EMRESTOS | CAIXA APOS A

PODERES E ORGAOS DISPONIVEL | FINANCERAS | INSCRICAO EM | APAGAR K- | INSCRICAO EM

RP NAO-PROC. PROC. RP NAO-PROC.

(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(3)-(4)

TOTAL PODER EXECUTIVO 1.192.440.096 785.290.03( 407.150.06 106.215.397 300.934.669
TOTAL PODER LEGISLATIVO 1.648.172 655.763 992.40 242.30 750.103
1. Camara dos Deputados 1.023.178 532.389 490.79 129.02 361.765
2. Senado Federal 409.396 76.63( 332.76 62.13 270.631
3. Tribunal de Contas da Uniéo 215.5p8 46.744 168.85% 51.144 117.708
TOTAL PODER JUDICIARIO 6.543.393 3.409.001 3.134.39 1.825.76 1.308.626
1. Conselho Nacional de Justica 102.783 41.32] 61.46 54.55 6.912
2. Supremo Tribunal Federal 191.275 81.084 110.191 30.19 79.994
3. Superior Tribunal de Justica 155.3p3 66.257 89.10 52.762 36.345
4. Justica Federal 3.456.354 2.139.904 1.316.45 519.464 796.988
5. Superior Tribunal Militar 26.167 6.825 19.34% 12.394 6.947
6. Justica Eleitoral 1.354.553 623.729 730.82 479.529 251.297
7. Justica do Trabalho 1.057.141 406.744 650.39 550.45 99.940
8. Tribunal de Justica do DF e T 199.7p6 43.134 156.61F 126.414 30.203
TOTAL MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 521.584 215.53% 306.05 294.93 11.121
TOTAL GERAL 1.201.153.245 789.570.324 411.582.91 108.578.397 303.004.51&1

Fonte: Siafi, Balanco Patrimonial dos Orgéos.

Notas: Os valores (1) e (2) foram calculados a palb Balango Patrimonial da Unido e dos respec$ivmgaos
e unidades gestoras. No ativo disponivel foram idenados todos os valores do ativo financeiro excagueles
diferidos. Nas obrigagdes foram considerados todssvalores do passivo financeiro exceto aquelesreafes a
inscricdo de restos a pagar ndo processados dacéerde 2012.

*N&o representam valores consolidados: No Ativgpadigvel dos 6rgdos ndo integrantes do Poder Executi
séo contabilizados créditos a receber do referPloder. Tais valores sdo computados como obrigagfies
RGF do Poder Executivo. Portanto, pode haver difeas entre os valores divulgados neste relatério o
Relatorio de Gestéo Fiscal Consolidado.

27. A Tabela 3 foi montada a partir das informac@es balanco patrimonial no Siafi,
apurando-se a disponibilidade bruta e as obrigagdesodos os orgaos relacionados no art. 20 da
LRF, chegando-se ao saldo liquido das disponibiletade caixa, nos termos do paragrafo Unico
do art. 42 da referida lei complementar.

28. Dessa operacao, verificou-se que os tribunagianais do Trabalho da 42 e da 82
regides e o Tribunal Regional Eleitoral do Param&dreveram despesas em restos a pagar sem (
correspondente respaldo financeiro, infringindoispbsto no art. 42 da LRF.

29. O TRT da 42 Regido e o Tribunal Regional Hiaitdo Parana cancelaram os restos a
pagar inscritos sem suficiéncia financeira, antesitervencdo desta Semag, no dia 7/1/2013, por
meio da nota de empenho 2013NE400032, e no dia2D4/3, por meio da nota de empenho
2013NE000148 (pecas 48 e 49, respectivamente)nbdmte, a inscricdo de despesas em restos a
pagar pressupde a prévia verificacdo da existém@alisponibilidades suficientes, o que constitui
a razao de existéncia do Demonstrativo das Disphbadales de Caixa. Por essa razdo, com fulcro
no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, cabe alertafRT da 42 Regido e o TRE-PR que a inscrigéo de
despesas em restos a pagar, independentementeatieseja a fonte de recursos, pressupde a
prévia verificacdo da existéncia de disponibilidadmanceiras, nos termos do art. 55, inciso lll,
alinea ‘b’, subalinea ‘4’, da LRF.

30. No que tange ao Tribunal Regional do Trabalbd# Regido, foram inscritas despesas
no valor de R$ 722.796,04 na fonte 181 — Convémasgual ndo havia suficiéncia financeira.
Segundo o TRT — 82 Regido, a inscricdo indevidaregopor equivoco nos controles da
administracdo daquele 6rgdo, uma vez que ja existi orientacdo dos diretores-gerais dos
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tribunais regionais, de que o repasse do financedws convénios sé deveria ser solicitado apds a
emissdo do empenho (peca 42, p. 1).

31. O TRT da 82 Regido aduz, ainda, que para regitee fatos dessa natureza
ocorram novamente foi determinado a CoordenadogaFthancas daquele Tribunal ndo mais
empenhe crédito de convénio antes do ingressome 181 — Convénios (peca 42, p. 1).

32. Por fim, ap0s a intervencdo da Semag, 0s kerirestos a pagar inscritos sem
suficiéncia de caixa foram cancelados no dia 1938 por meio das notas de empenho
2013NE000466 e 2013NE000467 (pecas 50 e 51). Apessar, com fulcro no art. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regmo Interno do TCU, propde-se determinagao ao
Tribunal Regional da 82 Regido para que se abstelghimscrever despesas em restos a pagar para
as quais nao haja a suficiente disponibilidade ficgira na respectiva fonte de recursos.

33. No que tange aos demais orgaos da Unido, empgse nao terem extrapolado a
suficiéncia antes da inscricdo de restos a pagararh constatadas varias impropriedades que
serdo objeto de analise em processo apartado. Trafropriedades ndo comprometeram a
existéncia de suficiéncia financeira para inscrigdos restos a pagar, com excecao dos 6rgaos
citados nos itens 28 a 32, mas comprovam que a tht regulamentacdo e normatizacdo do
Tesouro Nacional acerca dos itens patrimoniais gaempdem as disponibilidades e obrigactes
financeiras é um fator que vem gerando dificuldades elaboracdo dos demonstrativos de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar doddPes e 6rgaos relacionados no art. 20 da LRF.
Cite-se como exemplo o valor de R$ 45,0 milhdedstrago no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, no Fuhtizional de Cultura e no Ministério da
Cultura, que nao foi considerado pelo Poder Exemutia apuracdo das disponibilidades liquidas
daquele poder. Outros exemplos estdo evidenciaoldsexo V deste relatério.

34. Com o fim de analisar em profundidade as impegjlades detalhadas no Anexo V
desta instrucdo e a consequente indicagcédo de seduedmedidas saneadoras, propde-se que seje
autorizada a abertura de fiscalizacdo propria paranalise das impropriedades constatadas nos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e déosea pagar dos Poderes e 6rgaos relacionados
no art. 20 da LRF, referentes ao 3° quadrimestr@@Ie2.

VI.1.1 — Do cumprimento do Acordao 726/2012-TCU-Réeio

35. O Acordao 726/2012-TCU-Plenario buscou sanaeios problemas identificados nos
demonstrativos de disponibilidades de caixa quathml@analise dos Relatorios de Gestéao Fiscal do
3° quadrimestre de 2011.

36. As principais divergéncias constatadas ness@da@o foram: desconsideracdo nas
disponibilidades dos recursos a receber para pagdamee restos a pagar; desconsideracao dos
restos a pagar de exercicios anteriores como olghga; desconsideracdo de valores diferidos
como obrigagfes; inclusdo de restos a pagar ndocgssados inscritos no exercicio como
obrigacOes, antes da apuracao das disponibilidagesjuanto deveriam ser considerados apos a
apuracao da disponibilidade liquida.

37. Outro problema que mereceu destaque refermesevalores pendentes de curto prazo,
classificados como ativo diferido e passivo diferique representam o0s repasses e sub-repasse
diferidos a receber pertencentes a cada orgao e sajdo € formado pelos recursos que o Tesouro
se compromete a repassar, tendo em vista a disidatbe financeira existente no fluxo de caixa
do 6rgao ou entidade.
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38. Esses valores de ativo e passivo estavam sgaskificados de diversas maneiras no
momento da apuracdo da disponibilidade de caixaidig. Alguns 6rgaos consideraram os valores
do ativo e desconsideraram a contrapartida do passoutros 6rgaos nao consideraram nem 0S
valores do ativo e nem do passivo, outros consrdenaapenas os valores registrados no passivo
etc. Enfim, ndo havia um critério uniforme em réla@os valores pendentes do ativo e do passivo,
para fins de apuracdo das disponibilidades liquidas

39. Quando foram questionados, os responsaveiss p@igdos alegaram uma falta de
clareza do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDE)gue tange as instrucées de preenchimento
do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, dandwgem a diferentes interpretagdes. De fato,
o Manual de Demonstrativos Fiscais ndo entra enaldes acerca do que deve ser considerado
como disponibilidade bruta e obrigagdes financeiras

40. O referido manual cita como exemplos de didgpldades as contas de caixa, bancos,
aplicacdes financeiras e outras disponibilidadesaficeiras, que representam recursos com livre
movimentacdo e para 0S quais ndo existam restripdea uso imediato. Neste ponto, ha que se
guestionar se o0s valores pendentes de curto pradassificados como diferido, sé&o
disponibilidades financeiras com livre movimentagdpara 0s quais ndo existam restricbes para
uso imediato.

41. Por outro lado, no que tange as obrigacéesrfoegras, o MDF cita como exemplos os
depdsitos, 0s restos a pagar processados, 0s ragpagar nao processados de exercicios e outras
obrigacBes financeiras resultantes de operacdediza#as com terceiros, independentes da
execucao orcamentaria. Faz-se a indagacdo se aseslpendentes de curto prazo classificados
como diferido no passivo financeiro devem ser cmraidos como obrigacdes na apuracdo da
disponibilidade de caixa liquida.

42. Considerando a imprecisdo do MDF na definicaos dtens que compdem a
disponibilidade bruta e as obrigagbes financeiraseqserao utilizadas na apuracdo da
disponibilidade liquida de caixa, antes de adotaralquer outra medida, foi determinado a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meiotelm 9.4 do Acérdao 726/2012-TCU-Plenério,
gue promovesse as alteracdes no Manual de DemdeinssaFiscais valido para 2012, na parte
especifica da Unido, de modo a detalhar os itertsimpaniais do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro a ser considerados na apuracao da difpbdade de caixa disposta no art. 42 da Lei
Complementar 101/2000.

43. No entanto, nesta analise dos Relatérios dédBdsscal referentes ao 3° quadrimestre
de 2012 foi constatado que os mesmos problemagagmmnno 3° quadrimestre de 2011 ainda
persistem. O Manual de Demonstrativos Fiscais @042, aprovado pela Portaria-STN 407, de
20/6/2011, nao incorporou nenhuma padronizacao @miatizacdo dos itens patrimoniais a serem
considerados na apuracdo do Demonstrativo das Didpladades de Caixa, conforme
determinado no item 9.4 do Acordéo 726/2012-TClh&ie.

44. A titulo de exemplo, citam-se os casos dosrtals regionais federais da 22 e da 52
regides, os quais sé possuem disponibilidade layaidtes da inscricdo de restos a pagar porque
consideraram como disponibilidades brutas os vaaeferentes ao Ativo Diferido, os quais, em
principio, ndo possuem liquidez imediata.

45. Em que pese a Semag ter participado de reurtdes a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN para tratar da implementacdo da wheteacdo do Acorddo 726/2012-TCU-
Plenario, prolatado em 26/3/2012, com esclarecimergdicionais aquela Secretaria, apenas em
14/3/2013, apds diversos recobramentos desta umidédnica, a STN encaminhou o Oficio
4/2013/SUCON/STN/MF-DF (peca 45), com uma respastaca das providéncias adotadas para
cumprimento do Acérdao 726/2012-TCU-Plenario.

12



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.165/2013-0

46. No referido oficio, a STN informa que construma metodologia Unica para ser
utilizada por todos os 6rgaos da Unido para a amd@ da disponibilidade de caixa e que foram
realizadas reunides com representantes dos 6rgéderdis para explicar a metodologia. Com
relacdo a alteracdo do Manual de Demonstrativosc&is — MDF, por se tratar de um assunto
estritamente técnico operacional da Unido, optopse ndo incluir a orientagdo no Manual de
Demonstrativos Fiscais e incluir no Manual do Siaisponivel no site daquela Secretaria (peca
45, p. 1).

47. Ocorre que a determinacéo 9.4 do Acordao 7Z62ZDCU-Plenario foi bem especifica,
restringindo as alteracfes a parte exclusivamemiecavel a Unido. Além disso, é da esséncia de
qualquer manual a existéncia das metodologias @celc objeto que o manual se propde a
abordar. Sem razao, portanto, a Secretaria do Tesdilacional, ao deixar de atender a referida
determinacdo plenaria.

48. Por outro lado, no que tange a efetividade detaslologia criada pelo Tesouro
Nacional, preliminarmente, conforme ja abordadona&j percebe-se que esta nao surtiu efeito.
Vérios problemas detectados no acompanhamento ddatORos de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2011 persistiram no presente acoimpaento (Anexo V deste relatorio).

49. Posto isso, considerando que a Secretaria dmure Nacional ndo providenciou as
alteracdes no Manual de Demonstrativos Fiscaisf@mwone determinou o Acordao 726/2012-TCU-
Plenério, é forcoso reconhecer que a referida udelgurisdicionada ndo atendeu ao disposto no
item 9.4 do Acérdao 726/2012-TCU-Plenério, deveadespectivo responsavel ser chamado em
audiéncia, nos termos do inciso Il do art. 43 da 8443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno do TCU.

V1.2 — Dos Restos a Pagar

50. Com o propésito de subsidiar a verificacdo dareta elaboracdo do Anexo VI
(Demonstrativo da Inscricdo em Restos a Pagar) Rektorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e
orgaos federais previstos no art. 20 da LRF, apnesse a tabela seguinte, extraido dos referidos
RGFs, onde se evidenciam os valores de inscricaestes a pagar processados e, sobretudo, os
nao processados, levando-se em conta a disporabdéidiquida de caixa apurada no Anexo V dos
Relatorios de Gestéo Fiscal:

Tabela 4 — Da Inscricdo em Restos a Pagar em 32Q22 (*)
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R$ Mil
RESTOS A PAGAR INSCRITO S DISPON'BIUDADE DE
CAIXA LIQUIDA

— (ANTES DA INSCRICAO

PODERES/ORGAOS PROCESSADOS NAO PROCESSADOS EMRESTOS A PAGAR

EXERCICIOS DO EXERCICIOS | [0 oncicio NAO PROCESSADOS

ANTERIORES | EXERCICIO |ANTERIORES DO EXERC|C|O)1
(1) (2) (3) (4) (5)

1. Poder Executivo 851.7193 22.814.742 40.708.8P9 106.397 407.150.066
2. Poder Legislativo 790 453 405.313 242.30pb 992.409
2.1. Camara dos Deputados 391 0 356.243 129.02 490.791
2.2. Senado Federal 399 448 7.995 62.13 332.766
2.3. Tribunal de Contas da Unido 0 5 41.076 51.144 168.852
3. Poder Judiciéario 14.200 101.911 624.45p 1.825.765 3.134.391
3.1 Conselho Nacional de Justica 0 0 0 54.550 61.462
3.2. Supremo Tribunal Federal 0 0 7.142 30.199 110.191
3.3. Superior Tribunal de Justica 0 9 26.384 52.762 89.106
3.4. Justica Federal 2.050 3.136 398.06] 519.464 1.316.452
3.5. Superior Tribunal Militar 76 199 2.958 12.394 19.342
3.6. Justica Eleitoral 8.468 29.764 61.01] 479.529 730.826
3.7. Justica Trabalhista 3.245 61.390 106.071 550.456 650.396
3.8. Tribunal de Justi¢a do DF e dos Territérips 362 7.412 22.827 126.41% 156.617
4. Ministério Publico da Uniao 1.850 3.574 84.278 29480 306.050
TOTAL GERAL 868.554 22.920.690 41.822.946 108.578 397 411.582.911

Fontes: Relatérios de Gestéo Fiscal dos Poderesgéi@s federais e Balanco Patrimonial.
*Nao representam valores consolidados.

51. A Tabela 4 foi montada a partir das informacd@esbalanco patrimonial, no Siafi, de
todos os orgdos relacionados no art. 20 da LRF. €aesultado, verificou-se que os tribunais
regionais do Trabalho da 42 e da 82 regides e bulral Regional Eleitoral do Parana inscreveram
despesas em restos a pagar sem o correspondemi@&dedinanceiro, infringindo o disposto no
art. 42 da LRF.

52. Na secdo VI.1 deste relatorio, foram analisadasjustificativas apresentadas pelos
tribunais regionais do Trabalho da 42 e da 82 regi@ pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

53. Constataram-se, também, diferencas entre awesldos demonstrativos de restos a
pagar e aqueles constantes nos balancos patrim®eidraidos do Siafi. No Poder Executivo, por
exemplo, ndo foram considerados nos restos a pagarvalores referentes aos itens nao
processados. Essa questao também devera ser trataéiacalizacdo especifica proposta ao final
da secédo VI.1 deste relatério.

VIl — DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

54. Além de definir os limites para despesa corsgas a metodologia para apuracao da
RCL, a LRF estabelece normas de financas publio#tadas para o controle do endividamento
publico, cujo acompanhamento também é feito per Bsbunal.

55. Esse controle do endividamento se processa vaoios mecanismos, merecendo
destaque a previsao de relatorios que devem sdicadibs bimestral e quadrimestralmente, assim
como pelo sistema eletrénico centralizado que deaester atualizadas as informacdes detalhadas
das dividas publicas interna e externa — com ermsgycondi¢des de contratacdo, saldos e limites
do endividamento — para acompanhamento por parteidid&o e dos 6rgaos de controle (art. 32,
§ 4°, da LRF).

56. No exercicio de sua competéncia constitucionaGenado Federal estabeleceu os
limites globais para os montantes de operagcfesrééito e concessdo de garantias por parte da
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Unido. Carece de regulamentacdo, todavia, a fixacks limites das dividas consolidada e
mobiliaria federal, o primeiro de competéncia dom&do Federal (via resolugcédo) e o segundo, do
Congresso Nacional (via lei especifica).

57. Em face disso, a verificacdo das dividas cotadh liquida e mobiliaria da Unido
realizada nestes autos adota como parametros dagesmropostos pelo Poder Executivo Federal
aos 6rgaos competentes, na ordem de 350% e 65(R&Harespectivamente.

58. A analise ora empreendida tem como base asrniafbes constantes dos
demonstrativos das dividas consolidada e mobiljadancessdo de garantias e operacoes de
crédito, elementos essenciais a avaliagdo do esainento publico expressos no RGF do 3°
quadrimestre de 2012. Tais demonstrativos estawigicss no art. 54 da LRF e devem ser
publicados quadrimestralmente de forma a garantitpdo acesso publico, bem como o controle
pelos 6rgaos competentes nos termos do art. 59%donim diploma legal.

VIl.1 — Divida Publica

59. A divida publica pode ser classificada em niéiié e contratual, sendo a primeira um
dos principais itens da divida consolidada brutad& se registrar que a divida consolidada ndo
inclui as obrigacdes existentes entre as adminigiea diretas da Unido e seus respectivos fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais depesgjent entre essas entidades da administragcéo
indireta.

60. A divida mobiliaria € apurada em valores brytosgue justifica a proposi¢cdo de um
limite consideravelmente superior ao aplicado aid#vconsolidada liquida, a qual resulta da
diferenca entre a divida consolidada bruta e oatiisponivel e haveres financeiros.

61. O ndo cumprimento dos limites de endividameradalta de medidas saneadoras, nos
prazos e condi¢cdes estabelecidos na LRF e Resslui@eSenado, podem sujeitar o Chefe do
Poder Executivo as puni¢cdes previstas na legislacd@@da no art. 73 da Lei Complementar
101/2000.

62. A tabela seguinte destaca valores constantd3emnonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) da Unido ao final do exercicio de 20bem como o montante acumulado ao final
do ano anterior:

Tabela 5 — Demonstrativo da Divida Consolidada Litdg
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b")

R$ milhares
Saldo do o
e Exercicio Saldg do3 Variagdo
Especificacdo Anteri quadrimestre
nterior de 2012
2011 (%)

1. Divida Consolidada Bruta (DCB) 2.735.390.102 2.948.430.464 7,79%
1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.594.070.69¢ 2.891.113.532 11,45%
1.2. Operacdes de Equalizagdo Cambial - Refenento TN/ BCB 92.835.834 9.900.595 -89,34%
1.3. Divida Contratual 37.947.800 41.120.388 8,36%
1.4. Precat6rios posteriores a 5.5.2000 (isole) 80.944 84.766 4,72%
1.5. Outras Dividas 10.454.826 6.211.183 -40,59%

2. Deducgoes 1.663.262.09¢€ 1.865.716.31¢€ 12,17%
2.1. Ativo Disponivel 476.761.167 619.400.956 29,92%
2.2. Haveres Financeiros 1.210.593.29€ 1.272.591.137 5,12%

2.2.1. Aplicagdes Financeiras, inclusagedisponibilidades do FAT 371.154.794 380.477.960 2,51%

2.2.2. Renegociagado de Dividas de EraeSedleracéo 486.099.013 507.573.218 4,42%

2.2.3. Demais Ativos Financeiros 353.339.489 384.539.958 8,83%
2.3. (-) Disponibilidade Vinculada a PagameRtestos a Pagar Processados -24.092.365 -26.275.774 9,06%
3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.072.128.00€ 1.082.714.146 0,99%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 558.706.387 616.933.349 10,42%
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Saldo do Saldo do 3°

e Exercicio - Variagao
Especificagcdo Anterior quadrimestre
de 2012
2011 (%)
5. % da DCB sobre RCL (1/4) 489,59% 477,92%
6. % da DCL sobre RCL (3/4) 191,89% 175,5%
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Falde 350,00% 350,00%
8. % Divida Mobiliaria sobre RCL (1.1/4) 464,30% 468,63%
9. Limite de Divida Mobilidria (% da RCL) proposio Congresso Nacional 650,00% 650,00%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2012.

1 Segundo nota constante do Demonstrativo da Dipiddicado pela STN, o valor evidenciado nestadiiitlui o total das disponibilidades
vinculadas a Restos a Pagar inscritos como Proakssgue aguardam pagamento e o total de Restogjar Rascritos com N&o-Processados
que foram posteriormente liquidados e aguardanigdal maneira, pagamento. Além disso, por repreent potenciais inscricdes de Restos
a Pagar em 31 de dezembro, estdo somados, tambérlaves das despesas liquidadas no exerciciodiieo atual que ndo foram pagas até
0 2° Quadrimestre/2012

63. Os valores da tabela precedente mostram elevaegdcerca de R$ 213 bilhdes (ou
7,8%) do saldo da Divida Consolidada Bruta. O itgmee apresentou maior variacdo foi o
correspondente a Divida Mobilidria, cujo montanteesceu em torno de R$ 297 bilhdes (ou
11,5%), alcancando o montante de R$ 2.891,1 bilhdes

64. O crescimento do endividamento bruto, no entafdti compensado pelo expressivo
aumento dos saldos dos haveres financeiros e dasnibilidades do governo federal, em torno de
12,1% ou R$ 202,4 bilhdes ao longo do exercicisssBemodo, a Divida Consolidada Liquida
(DCL) manteve-se praticamente estavel, oscilandsjtipamente, cerca de 1%, alcancando o
estoque de R$ 1.082,7 bilhdes ao final de 2012.

65. Sob a perspectiva do cumprimento dos limitesdilidas Mobiliaria (650% da RCL) e
Consolidada Liguida (350% da RCL) propostos ao Cesgp Nacional e ao Senado Federal,
respectivamente, pode-se dizer que a Unido esttiaddas parametros fiscais. O saldo da Divida
Mobiliaria situou-se em 468,6% da RCL, enquantoatds da Divida Consolidada Liquida
alcancou cerca de 175,5% da RCL, praticamente adeetio limite proposto ao Senado Federal.

VII.2 — Das Operacdes de Crédito

66. O Demonstrativo das Operacfes de Crédito éooiuiportante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo do exerciamguanto a divida é acompanhada pelo saldo
a cada quadrimestre (estoque), o controle das ap@ms de crédito se da pelo fluxo das
contratacdes ao longo do exercicio em analise.

67. De acordo com a Resolugdo do Senado FederaD@3/ o limite para Unido contratar
operacdes de crédito é de 60% da RCL por exeréitamceiro. Para efeito da apuracéo do limite
das operacOes de crédito, consideram-se as cogfiatarealizadas em um exercicio financeiro,
contendo somente valores de fluxos das operac@sejacumulam ao longo do ano.

68. Nesse sentido, é importante frisar que a fodea&alculo da razdo entre operacdes de
crédito e RCL confere certa particularidade a evdlo desse quociente ao longo do exercicio, pois
enquanto o numerador (operac¢des de crédito) € tadaldas operacdes realizadas nos meses que
integram o quadrimestre de referéncia, o denomingdcomposto pelo fluxo de receitas correntes
liguidas relativas aos ultimos 12 meses.

69. Feita essa contextualizacdo preliminar, aprésense a seguir, de forma sintética, as
principais informacdes dos Demonstrativos de Op@eacde Crédito constantes dos RGFs
relativos aos 3° quadrimestres de 2011 e 2012:
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Tabela 6 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito

(LRF, art. 55, inciso |, alinea "d")

TC 005.165/2013-0

R$ milhares

Especificacéo das Operacdes

Periodo de Contratacdo da Operacéo de Crédito

No quadrimestre em referencig

i

No exercicio de 2012

1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGCAO 231.170.694 814.411.167
Mobiliaria 229.455.067 811.700.547
Interna 226.727.394 804.058.329
Refinanciamento 133.465.207 372.030.366
Assungdo, Reconhecimento e Confissddividas (LRF, art. 29, § 1°) 24.784 2.707.757
Demais Internas - Orgamentérias 2.665.907| 169.696.488
Demais Internas - Extraorcamentarias 90.571.500 259.623.718
BNDES e Trocas 69.471.502 238.523.721
Aporte em Empresas 21.099.997 21.099.997
Externa 2.727.675 7.642.219
Refinanciamento 1.493.756 4.713.812
Demais Externas - Orcamentarias 1.233.919 2.928.407
Contratual 1.715.628 2.710.620
Interna 139 697
Abertura de Crédito 139 697
Externa 1.715.488 2.709.923
Abertura de Crédito - Orcamentarias 1.271.596 2.074.284
Abertura de Crédito - Extraorcament&ria - 38.450
Assuncio, Reconhecimento e Confiss@ivigas (LRF, art. 29, § 1°) 443.893] 597.190
2. NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre a RCL
3. Operacbes Vedadas - -
4. Amortizacéo/Refinanciamento do Principal da Bégi 620.522.695 100,58%
5. Outras Operacdes Deduzidas do Limite 179.914.519 29,16%
(-) Cancelamento de titulos azeim leildes de troca 179.914.5919 29.16%
(-) Aporte Bacen MP 435/2808 - -
Receita Corrente Liquida — RCL 616.933.349 -
Limite (Resolugéo Senado Federal n°. 48/2007) 370.160.009 60,00%
6. Total considerado para fins de limite = (1 +3}4 + 5) 13.973.953 2.27%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2012.
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1 Valores evidenciados em atendimento ao Acérdde A61/2009.
2 Dedugéo conforme art. 7°, § 2°, |, da RSF 4872@0erada pela RSF 41/2009.
3 Deducéo conforme art. 7°, § 2°, 1l, "b", da R&8/2007, alterada pela RSF 41/2009.

70. Em 2012, o valor bruto das operacdes de crédantratadas ficou em R$ 814,4
bilhdes, sendo R$ 804,1 bilhdes em operacbes aaeenR$ 10,3 bilhGes em operacdes externas.
Levando-se em consideracdo referido montante, delimstabelecido para a contratacdo de
operacdes e crédito teria sido excedido em R$ 4dithdes no referido exercicio.

71. No entanto, de acordo com a Resolucdo Senader&le41/2009, que deu nova
redacao ao art. 7° da Resolucdo Senado Federalodd/2alguns valores devem ser deduzidos para
efeito de apuracdo do montante global das operadéesédito, como segue, in verbis:

RESOLUCAO N° 41, DE 2009

Altera a Resolucéo n° 48, de 2007, do Senado Fedispondo sobre adeducdes para efeito de
apuracdo do montante global das operacdes de coéglia comprovagdo de adimpléncia do ente
garantido junto a Unido.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° O § 2° do art. 7° da Resolucdo n° 48, dg72@o Senado Federal, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

BAE. 79 e

§ 2° Para efeito de apuracdo do montante global alasracdes de crédito a que se refere este
artigo, seréo deduzidos:

| — osvalores destinados a amortizacam principal e ao refinanciamento da divida pualic
federal;

Il — as emissodes de titulos destinadas:

a) ao pagamento de resultado negativo apurado no balamsgmestral do Banco Central do
Brasil, de que trata o inciso Il do art. 2° da Medida WBria n°® 2.179-36, de 24 de agosto de
2001;

b) ao pagamento do resultado financeiro negativo das @udies com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das opées; com derivativos cambiais por ele
realizadas no mercado intern@onforme apurado em seu balanco semestral, dérgtzeo inciso

Il do art. 6° da Lei n°® 11.803, de 5 de novembr@@i@s;

c) a assegurar ao Banco Central do Brasil a mancéiende carteira de titulos da divida publica
em dimensfes adequadas a execucao da politica anenete que trata o inciso 1X do art. 1° da
Lei n°® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001;

Il — as operacdes de concessao de garantias, hdero disposto no art. 9°.” (Grifou-se)

72. Conforme evidenciado na tabela precedente, emlao Unido tenha contratado
operacdes de crédito da ordem de R$ 814,4 bilHdesn deduzidos valores no total de R$ 800,4
bilhdes, sendo R$ 620,5 bilhdes referentes a anaqdio e ao refinanciamento da divida e R$
179,9 bilhdes relativos ao cancelamento de titwlbzados nos chamados “leildes de troca”.
Desse modo, o valor a ser considerado para finsageracdo do limite de contratacdo de
operacdes de crédito no periodo de janeiro a dererdb 2012 é de apenas R$ 13,9 bilhdes, ou
seja, apenas 2,27% da RCL, o que evidencia o cameptdb do limite estabelecido pelo Senado
Federal.

VII.3 — Das Garantias e Contragarantias de Valores
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73. O outro importante mecanismo para controle dtepcial endividamento da Unido diz
respeito as garantias concedidas e respectivagagatantias de valores recebidas pela Uniao.

74. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60&@R{L para o0 montante das garantias
concedidas pela Unido em operacdes de crédito mxtex interno. Ja as contragarantias
constituem exigéncia do 81° do art. 40 da LRF.

75. E importante frisar que a Unido podera concedarantias, constituindo essa uma
faculdade e ndo uma obrigatoriedade para o enteerfdd A concessdo de garantias, porém,
somente podera ocorrer se 0s Poderes e 6rgdos amds dos entes beneficiarios (estados e
municipios) comprovarem o cumprimento das condaites fixadas pela Constituicdo, pela
propria LRF e por resoluces do Senado Federal.

76. A garantia esta condicionada ao oferecimentocdetragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adénpia dos Poderes e 6rgaos e entidades do ente
da federacdo que a pleitear, relativamente a suadgacdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas. Frise-se que a contragaramtkégida pela Unido a estado ou municipio
consiste na vinculagdo de receitas tributarias wimente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de peslea Unido para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacdo da divida vencidar forca ndo apenas do § 1° do art. 40 da LRF,
mas do inciso IV e § 4° do art. 167 da Constitujgique vem sendo observado pela Uni&o.

77. A tabela seguinte reune os principais saldognadados, até o 3° quadrimestre de
2012, dos itens que integram o demonstrativo daangi@as concedidas pela Unido ao lado das
respectivas contragarantias exigidas em valores:

Tabela 7 — Demonstrativo das Garantias e Contrag#ras de Valores
(LRF, arts. 40, § 1° e 55, inciso |, alinea "c")

R$ milhares
Garantias Contragarantias
Especificacdo das Operagoes Saldo no 3° Saldo do Exercicio Saldo no3°
Saldo do Exercicio Quadrimestre de Anterior Quadrimestre de
Anterior (2011) 2012 (2011) 2012
1. Operagoes Externas 42.844.983 48.640.268 34.290.080 39.935.049
1.1. Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 42.844.983 48.640.268 34.290.080 39.935.049
Organismos Multilaterais 37.325.563 43.197.63D 29.211.340 35.158.864
Garantias a Estados, Municipios e Entiels Controladas 26.085.858 31.979.372 26.085.858 31.979.372
Garantias a Empresas Estatais Federais 11.238.365 11.216.798 3.124.142 3.178.033
Garantias a Empresas Privadas 1.340 1.460 1.340 1.460
Agéncias Governamentais 3.352.486 2.987.598 2.911.806 2.516.737
Bancos Privados 2.166.934 2.455.04p 2.166.934 2.099.941
Outros Credores 0 0 0 0
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 0 0
2. Operagdes Internas 71.514.905 84.324.524) 29.873.835 41.254.565
2.1. Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 33.977.504 44.409.12p 22.506.175 33.877.767
Bancos Estatais 10.773.557 22.916.602 10.773.557 22.916.602
Eletrobras - Garantia a Itaipu Binacional 11.078.444 10.960.025 11.078.444 10.960.025
BNDES - Garantia a Itaipu Binacional 0 0
BNDES - Banco do Brasil (Contrato 508/PGFN/CAF, de
23/11/2009) 654.174 1.140 654.174 1.140
FGTS - BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de 28/8/2008) 5.194.238 4.843.235 0
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Garantias Contragarantias
Especificacdo das Operagoes Saldo no 3° Saldo do Exercicio Saldo no3°
Saldo do Exercicio Quadrimestre de Anterior Quadrimestre de
Anterior (2011) 2012 (2011) 2012
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22/12/2008) 6.277.090 5.688.120 0
2.2. Outras Garantias Internas nos Termos dafER 37.537.402 39.915.401L 7.367.661 7.376.798
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE 18.924.994 22.875.095
Garantia de Execugéo de Contrato/Devolucéo de Sinal 1.880.786 2.085.219
Lei 8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 3.781.824 4.229.072 3.781.824 4.229.072
EMGEA - MP 2.155, de 22/6/2001 10.652.014 8.956.79p
Demais Garantias Internas nos Termos da LRF 2.BW.7 1.769.219 3.585.837 3.147.726
3. Total das Garantias Concedidas/Contragarantids+ 2) 114.359.889 132.964.791 64.163.915 81.189.614
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 558.706.387 616.933.349
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3/4) 20,47% 21,55%
6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 (60%) 335.223.832 370.160.009
7. Dispensa de Contragarantia 50.195.971 51.775.177
Dispensa de Contragarantia - Interna 41.641.069 43.069.959
Dispensa de Contragarantia - Externa 8.554.902 8.705.219

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2012.

78. No periodo objeto desta analise, o saldo daarges concedidas pela Unido totalizou
R$ 132,9 bilhdes, o que representa 21,55% da R@érdg patamar bem abaixo do limite fixado
em 60%. Em termos nominais, o saldo em referénameatou cerca de 1 ponto percentual em
relacdo ao montante apurado no encerramento de .ZDathbém foram exigidas e dispensadas, no
periodo, contragarantias da ordem de R$ 81,2 b#shd&$ 51,8 bilhdes, respectivamente.

79. Em cumprimento ao Acordao 1.051/2007-TCU-Plendr Poder Executivo evidencia,
em notas explicativas do RGF, as dispensas de agariantias referentes a contratos de seguro,
bem assim de operacdes realizadas anteriormerdenbdm sob a vigéncia da Lei Complementar
101/2000, numeros essenciais para compreender o obBstnativo das Garantias e
Contragarantias de Valores.

80. E de se ressaltar que, de acordo com a notasigpada no Demonstrativo das
Garantias e Contragarantias de Valores do 3° quastre de 2012, nenhuma garantia foi
honrada pela Unido, tampouco ha processo de reagder de haveres da Unido decorrentes da
honra de aval externo.

81. Conforme dispbe a Instrucdo Normativa-TCU 5020a Semag é responséavel pela
instrucdo dos processos de Solicitacdo do CongreNscional (SCN) que versem sobre
autorizacéo de operacdo de crédito externo de estaDF e municipios, com garantia da Unido.
Consoante previsto no art. 39, inciso Il, da citdlh a Semag compete requerer a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazemcional, do Ministério da Fazenda, e a
Comissédo de Financiamentos Externos (Cofiex), doigtério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, e a outros Orgaos/entidades competentggascdlos respectivos pareceres relativos as
operacdes de que trata a mencionada IN, bem cormaldcumentos que os embasaram e outros a
estes associados.

82. Em relacdo a referido tema, vale informar gae,longo dos trabalhos de analise dos
Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 2° qumaésire do exercicio de 2012, foram solicitadas
informacdes referentes a algumas operacdes de toréflie, apesar de apresentarem analise
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desfavoravel quanto a capacidade de pagamento dsgectivos entes federados contratantes,
obtiveram a aprovacéao pela concesséo de garantie@mbito do Ministério da Fazenda.

83. Sobre essa questdao, a Portaria-MF 89, de 2898%]1 previa que a capacidade de
pagamento do ente subnacional devia ser class#icesd categorias A, B, C ou D. As categorias A
e B habilitam, especificamente quanto a avaliagdccdpacidade de pagamento, & concessao da
garantia. As categorias C ou D nao habilitam pareacncessao da garantia.

84. Entretanto, ndo obstante a classificacdo C ow @rt. 1°, § 1°, da Portaria-MF 276, de
23/10/1997, possibilita 0 exame da concessao dang@ar da Unido por parte do Ministro da
Fazenda, em carater excepcional, a operacfes dditorgue observem, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

a) contem com contragarantias do tomador, considasasuficientes e idoneas pela
Uniao;

b) sejam os recursos destinados a projeto constlteralevante para o Governo Federal;
e

c) contem com recursos do tomador, devidamente mEnados, compativeis com a
situacdao fiscal, para o atendimento das contrakasi a seu cargo.

85. Vale ressaltar, por oportuno, que, atualmeatandlise de capacidade de pagamento é
regulamentada pela Portaria MF 306, de 10/9/2018¢ gevogou as Portarias-MF 89/1997 e
276/1997. Nesta nova norma ha previsdo semelharteque, a exclusivo critério do Ministro da
Fazenda, possam ser consideradas elegiveis, enteca#cepcional, operacdes de crédito que
observem as trés condi¢cdes ja mencionadas, a desgai insuficiéncia da capacidade de
pagamento do ente pleiteante.

86. Assim, por meio de inspecao, autorizada, a &ppor despacho do Secretario desta
unidade técnica, foram obtidas informacdes junt®@ecretaria do Tesouro Nacional acerca de
processos de pleitos de estados e municipios degiEs de crédito externo com garantia da
Uniao.

87. A andlise das informac¢des que foram encaminhadaninou com a lavra de proposta
de determinacdo ao Ministério da Fazenda, acatadagsta Corte de Contas e definitivamente
plasmada pelo item 9.6 do Acérdao 3.403/2012-TCéh#Mio, nos seguintes termos, in verbis:

()

9.6. determinar, com fulcro no art. 43, inciso & dei 8.443/1992, c/c o arts. 250, inciso
II, e 258, inciso |, do Regimento Interno do TCly Milinistério da Fazenda, em
decorréncia do que dispde o art. 32 da Lei Comptearel01/2000, que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 60 dias, manifestacao:

9.6.1. acerca dos riscos, tanto para as financaademis quanto da Unido, em se aprovar
operacdes de crédito externo de entes que nao eqees capacidade de pagamento
adequada e suficiente para arcar com as obrigag@ssimidas;

9.6.2. acerca de uma possivel inclusdo nos norogtgque regulamentam a analise da
concessao de garantia em operacbes de crédito rextde estados e municipios, de
mecanismos objetivos de limitacdo para concessagadantias a entes subnacionais que
nao apresentem capacidade de pagamento adequada;

()

88. Mediante Oficio 0555/2012-TCU/Semag, de 1322 foram encaminhadas copias
de referidas determinacdes ao Ministério da Fazesdécitando que fossem adotadas as medidas
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ali previstas. Em atendimento ao citado expediemt8enhor Secretario do Tesouro Nacional, por
intermédio do Oficio 2/2013/GABIN/STN/MF-DF (pe¢,4encaminhou suas consideracdes em
relacéo aos itens 9.6.1 e 9.6.2 do Acérdao 3.40322ZDCU-Plenério.

89. Em apertada sintese, referido expediente siastgne a Portaria-MF 306/2012
representa avanco em relacdo a Portaria-MF 89/198Gis permite andlise mais adequada da
capacidade de pagamento dos estados, do Distrittefad e dos municipios, uma vez que, ao
contrario da anterior — que utilizava apenas o fésdo primario como parametro para
mensuracado da capacidade de pagamento — a porédual passou a utilizar 8 (oito) parametros
distintos, a saber: endividamento; servico da divic receita corrente liquida; resultado primario
servindo a divida; despesa com pessoal e encammnais na receita corrente liquida; capacidade
de geracdo de poupanca propria; participacdo dogestimentos na despesa total; participacédo
das contribuicdes e remuneracdes do RPPS nas despesvidenciarias; e receitas tributarias nas
despesas de custeio.

90. O oficio encaminhado pela Secretaria do Tesdaocional (STN) também mostra, nos
Quadros 1 e 2 (peca 43, p. 5-6), comparacgao entidassificacao fiscal” dos entes federados de
acordo com o parametro utilizado pela Portaria-MPR/8997 e de acordo com 0Ss novos
parametros trazidos pela Portaria-MF 306/2012.

91. Muitos entes federados que antes recebiam ssitilzacdo C ou a D — ndo elegiveis
para o recebimento de garantias, portanto — passasareceber a categoria A ou a B, tornando-os
aptos ao recebimento de garantias da Unido. Sae: @le estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Ceard, Pard, Piaui, Rondbnia, Roraima, Sergipe eahtins, o Distrito Federal, bem como os
municipios de Belo Horizonte (MG), Fortaleza (CExmpo Grande (MS), Natal (RN), Recife (PE)
e Vitoria (ES).

92. Alguns outros entes, no entanto, classificaglat®riormente nas categorias A ou B,
passaram para as categorias C ou D, a saber: oadest de Alagoas, Goias, Maranhdo e Mato
Grosso do Sul. Além disso, permaneceram nas cassgBrou D os seguintes entes federados: os
estados de Minas Gerais, de Sao Paulo, do Rio deiidae do Rio Grande do Sul.

93. Vale lembrar que, como ja mencionado no item a@bda remanesce no texto da
Portaria-MF 306/2012 a previséo para que, a exalascritério do Ministro da Fazenda, possam
ser concedidas garantias a entes federados cujaadade de pagamento esteja classificada nas
categorias C ou D, desde que atendidas as condjedeszidas pelo item 84 desta instrucao.

94. Isto posto, € possivel concordar, ao que parecem o teor do Oficio
2/2013/GABIN/STN/MF-DF, quando afirma que, in verfpeca 43, p. 4):

A matéria foi efetivamente objeto de ampla reagdlia que resultou na nova metodologia de
analise jA em vigor. Tem-se atualmente uma avatiagais calcada na realidade atual dos entes
subnacionais e mais propicia a uma boa gestao@eaenvolvimento econémico.

95. Desse modo, parece terem sido atendidas asitagbes constantes do Acordao
3.403/2012 — TCU — Plenario. No entanto, embora $ejivavel todo o esforco empreendido, o
tema ainda carece de transparéncia, razdo pela gelsugere determinar ao Ministério da
Fazenda, em nome da gestdo fiscal transparenteopie@da pelo art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a ado¢c&do dos seguinteseglimentos:

a) divulgar, no Relatério de Gestdo Fiscal emitigelo Poder Executivo, em quadro
especifico, de forma individualizada, as garantascedidas a cada um dos entes federados cuja
capacidade de pagamento esteja classificada nagoats C ou D; e

b) divulgar, em notas explicativas que acompanhasdguadro de que trata o item
anterior, todas as motivacbes e justificativas adas para a concessdao, no respectivo
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quadrimestre, de garantias a entes federados capacdade de pagamento estava classificada
nas categorias C ou D.

VIl = CONCLUSAO

96. Numa perspectiva geral, pode-se consideraragpubmites previstos no 81° do art. 20
da LRF estdo sendo cumpridos na esfera federal.

97. Todos os Poderes e oOrgdos relacionados no 2&. da LRF cumpriram a
obrigatoriedade de publicacdo e de encaminhamewtor@U dos Relatérios de Gestdo Fiscal
relativos ao 3° quadrimestre de 2012, em cumprimans arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso | do
art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

98. Com base em informacfes obtidas no sitio danat do Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatorio, todos os Podereggéax disponibilizaram os Relatorios de Gestao
Fiscal do 3° quadrimestre de 2012 no SISTN.

99. Concluiu-se que, no caso especifico da JuEtiedoral, primando pela racionalidade e
eficiéncia da organizagdo dos pleitos eleitoraispatir do 1° quadrimestre de 2013, a despesa
com pessoal dos orgaos da Justica Eleitoral set@aga por Unidade Orgcamentaria — UO, exceto
para as acfes orcamentérias nacionais que compartil da mesma UO do TSE e que sao voltadas
para a realizacdo e organizacdo das eleicbes e pamadastramento biométrico dos eleitores,
cujos valores serdo apurados por Unidade GestotdG- Tal excepcionalidade se justifica pelo
fato de o TSE ser o responsavel pela coordenacémma do processo eleitoral, em consonancia
com o art. 11 da Lei 8.868/1994, e inciso XVlllatb 23 da Lei 4.737/1965 — Cddigo Eleitoral.

100. Assim, prop6s-se determinacéo ao Tribunal SupEleitoral — TSE para que, a partir
do 1° quadrimestre de 2013, apure a despesa coso@ledos o6rgdos da Justica Eleitoral por
Unidade Orcamentéaria — UO, exceto para as acéeamentarias nacionais que compartilham da
mesma UO do TSE e que sado voltadas para a reabzacérganizacao das eleicOes e para o
cadastramento biométrico dos eleitores, cujos \edaerdao apurados por Unidade Gestora — UG.
No mesmo sentido, propds-se recomendacdo a Seare@rTesouro Nacional, como érgdo que
desempenha as atribuicdes do Conselho de Gestéal Fiws termos do art. 67, da LRF, para que
faca incluir no Manual de Elaboracéo dos Demonsu@d Fiscais a necessidade de apuracdo das
despesas com pessoal por Unidade Orcamentariantmsgae em conta as peculiaridades da
Justica Eleitoral.

101. Evidenciou-se insuficiéncia financeira paradncdo de despesas em restos a pagar
nos tribunais regionais do Trabalho da 42 e da &jiGes e no Tribunal Regional Eleitoral do
Parana. Os demais Poderes e orgaos federais obsarva art. 42 da LRF no que se refere a
inscricdo de seus respectivos restos a pagar psackss e ndo processados. Nesse sentido, prop0os
se alerta ao Tribunal Regional do Trabalho da 4%3iRe e ao Tribunal Regional Eleitoral do
Parana e determinacéo ao Tribunal Regional do Ttabala 82 Regido.

102. Constatou-se que a Secretaria do Tesouro Naktiwdo providenciou as alteracdes no
Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme deteomim Acérddo 726/2012-TCU-Plenario,
devendo o respectivo responsavel ser chamado er@naia nos termos do inciso Il do art. 43 da
Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regito Interno do TCU.

103. A Divida Consolidada Bruta (DCB) apresentotefarescimento em 2012, cerca de
R$ 213 bilhdes ou 7,8% comparativamente a 20l1lerRef crescimento, no entanto, foi
compensado pelo expressivo aumento dos saldos al@sels do governo federal, em torno de
12,1% ou R$ 202,4 bilhdes ao longo do exercicigu®fez com que a Divida Consolidada Liquida
(DCL) aumentasse apenas 1% ao longo do exercildaneando o estoque de R$ 1.082,7 bilhdes.
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104. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites dlvidas mobiliaria e consolidada
propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federgpectivamente, pode-se dizer que a
Unido estd dentro dos parédmetros fiscais propost@smesmo se pode dizer em relacdo as
operacdes de crédito e as garantias e contragaaanti

105. Foi proposta, ainda, determinacdo ao Minigiéda Fazenda para que, em nome da
gestdo fiscal transparente preconizada pelo art. 819°, da Lei Complementar 101/2000, faga
publicar, no Relatério de Gestdo Fiscal referent® Roder Executivo da Unido, as seguintes
informacoes:

a. quadro especifico com as garantias concedidasda um dos entes federados cuja
capacidade de pagamento esteja classificada nagoaas C ou D; e

b. notas explicativas que acompanharédo o quadreridd acima contendo todas as
motivacdes e justificativas adotadas para a cor@i@sso respectivo quadrimestre, de garantias a
entes federados cuja capacidade de pagamento esi@ssificada nas categorias C ou D.

106. Por fim, entre os beneficios esperados dentesedeste acompanhamento, destacam-se
0 aumento da transparéncia da gestdo fiscal e ahomel na apuracdo e divulgacdo das
informacgdes econdmicas, financeiras e contabeidrao.

IX — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

107. Tendo em vista a analise realizada sobre asodstrativos do Relatério de Gestdo
Fiscal em exame, propde-se a egrégia Corte de Gonta

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdencaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestao Fiscal pelos Poderes e orgélasionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre doieke de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da LeD28/.2000 (itens 5 e 6 deste relatorio);

b) considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do ex#& de 2012, os limites prudencial e
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes esofgderais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 14);

c) determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, dai 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Superideiteral — TSE que, a partir do 1°
quadrimestre de 2013, apure a despesa com pesesabrdgaos da Justica Eleitoral por Unidade
Orcamentéaria — UO, exceto para as a¢gbes orcamesganacionais que compartilhham da mesma
UO do TSE e que sdo voltadas para a realizacdo garoracdo das eleicdes e para o
cadastramento biométrico dos eleitores, cujos \ed@erao apurados por Unidade Gestora — UG
(item 21);

d) recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |,lda 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesdacional, como 6rgdo que desempenha as
atribuicbes do Conselho de Gestédo Fiscal, nos tercho art. 67 da LRF, que faca incluir no
manual de elaboracdo dos demonstrativos fiscaieeessidade de apuracdo das despesas con
pessoal por Unidade Orgamentaria — UO, levando-se @nta as peculiaridades da Justica
Eleitoral (item 21);

e) alertar, com fulcro no art. 59, 8§ 1°, inciso ¥a Lei Complementar 101/2000, o
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido e o Umi&l Regional Eleitoral do Parana que a
inscricdo de despesas em restos a pagar pressupfeéwda verificacdo da existéncia de
disponibilidades suficientes (item 29);
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f) determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, Hai 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regioral8d Regido que se abstenha de inscrever
despesas em restos a pagar para as quais nao haafieiente disponibilidade financeira na
respectiva fonte de recursos, conforme dispde.dda@rtla Lei Complementar 101/2000 (item 32);

g) autorizar a abertura, pela Secretaria de Macrabacdo Governamental — Semag, de
processo de fiscalizacdo especifico para a analises impropriedades constatadas nos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e deosea pagar dos Poderes e 6rgaos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, refereate8° quadrimestre de 2012 (item 34);

h) considerar ndo cumprido o item 9.4 do Acérddo6/2a12-TCU-Plenario, que
determinou a Secretaria do Tesouro Nacional queneesse alteracdes no Manual de
Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parspezifica da Unido, de modo a detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Pasdimanceiro a serem considerados na apuracao
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 lda Complementar 101/2000, devendo ser
chamado em audiéncia o respectivo responsavel,tewsos do inciso Il do art. 43 da Lei
8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regiraénterno do TCU (item 49);

i)  determinar, com fulcro no inciso Il do art. 43 dlei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art.
250 do Regimento Interno do TCU, a realizacdo dédiéncia do Senhor Secretario do Tesouro
Nacional para que apresente, no prazo de 15 (qlinizas, razdes de justificativa pelo ndo
cumprimento do item 9.4 do Acérdao 726/2012-TCéeh&lio (item 49);

])  considerar o endividamento da Unido compativehas limites das dividas mobiliaria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Reqail#i em apreciacdo pelo Senado Federal,
mediante os projetos de lei da Camara dos Deputéaddz009, e de resolucdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente (item 65);

k)  considerar atendidos os limites previstos naoRgsio do Senado Federal 48/2007
para o montante de operacfes de crédito e de gasmnbncedidas pela Unido (itens 72 e 78);

[)  considerar atendida a determinacao do item 96Ad¢ordao 3.403/2012-TCU-Plenario
(item 95);

m) determinar ao Ministério da Fazenda, com fularo art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso I, e 258j3ad, do Regimento Interno do TCU, e em home da
gestao fiscal transparente preconizada pelo art81%°, da Lei Complementar 101/2000, que faca
publicar, no Relatério de Gestéo Fiscal emitidogpBbder Executivo (item 95):

m.1) quadro especifico que contemple e apresesptdortha individualizada, as garantias
concedidas a cada um dos entes federados cuja iciuEcde pagamento esteja classificada nas
categorias Cou D; e

m.2) notas explicativas que acompanhardo o quadeo quie trata o item anterior,
evidenciando todas as motivacbes e justificativdetadas para a concessdo, no respectivo
quadrimestre, de garantias a entes federados capacdade de pagamento estava classificada
nas categorias C ou D.

n) encaminhar copias do relatério, do voto e dordéd que vierem a ser proferidos
nestes autos a Comissdo Mista de Planos, Orcamdniibsicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, de acordo com o § 3° do art. 118 da [ 2465/2011 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2012);

0) arquivar os presentes autos, com fulcro no B0, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.”
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3. O Secretario da SEMAG manifestou-se favoragsal, parte, a proposta da equipe de
fiscalizacdo. Diverge quanto a determinacdo dezeezlo de audiéncia ao Secretario do Tesouro
Nacional, para quéapresente, no prazo 15 (quinze) dias, razOes dstificativa pelo nao
cumprimento do item 9.4 do Acordao 726/2012-Plaiaiin verbis:

“9.4. determinar a Secretaria do Tesouro Nacionakgoromova alteracées no manual de
Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parspexifica da Unido, de modo a detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Pasdimanceiro a serem considerados na apuracao
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42.@aComplementar 101/2000.”

E o Relatdrio.

VOTO

Com a finalidade de verificar o cumprimento da Camplementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a SEMAG examinoualatorios de gestédo fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre de 2012 de diversos 6rgaos dos poHgeesitivo, Legislativo e Judiciario da Uniéo.

2. Como resultado, aquela unidade técnica espeadal constatou, em sintese, o seguinte:

a) Foram atendidas, pelos 6rgdos relacionadosrno2@ da LRF, as exigéncias de
publicacdo e encaminhamento ao TCU dos RelatogoSeastao Fiscal do 3° quadrimestre de 2012,
em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inasoart. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais);

b) Com base em informac¢des obtidas no sitio darnatdo Tesouro Nacional, até o
encerramento deste relatério, todos os Poderega®rdisponibilizaram os Relatérios de Gestao
Fiscal no Sistema de Coleta de Dados Contabeiscaifidos Entes da Federacao (SISTN);

c) Concluiu-se que no caso especifico da JustgitoEal, primando pela racionalidade e
eficiéncia da organizacédo dos pleitos eleitoraipadir do 1° quadrimestre de 2013, a despesa con
pessoal dos érgdos da Justica Eleitoral sera app@dUnidade Or¢camentaria — UO, exceto para as
acOes orcamentarias nacionais que compartilhamefsmen UO do TSE e que sao voltadas para a
realizacdo e organizagdo das elei¢cbes e para stcamdanto biométrico dos eleitores, cujos valores
serdo apurados por Unidade Gestora — UG;

d) Evidenciou-se insuficiéncia financeira paraiiggio de despesas em restos a pagar nos
tribunais regionais do Trabalho da 42 e da 82 esgéno Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Os
demais Poderes e 6rgaos federais observaram é2ada LRF no que se refere a inscricdo de seus
respectivos restos a pagar processados e nao gadoss

e) Constatou-se que a Secretaria do Tesouro Naamdio providenciou as alteracées no
Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme detesmmAcorddo 726/2012- TCU-Plenario;

f) Os niveis de endividamento da Unido se aprasamt compativeis com os limites das
dividas mobilidria e consolidada liquida, constames projetos de lei da Camara 54/2009 e de
resolucao do Senado 84/2007, respectivamente;

g) Foram observados os limites fixados pelo Serfeelteral na RSF 48/2007 para o
montante de operac¢des de crédito e de garantiasdidas pela Unido.
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Em face desses achados, a equipe de auditopd0o que se segue:

“a) considerar atendidas as exigéncias de publi@ag& encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestao Fiscal pelos Poderes e orgélasionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre doieke de 2012, em obediéncia aos seus arts.
54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da LeD28/.2000 (itens 5 e 6 deste relatoério);

b) considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do ex# de 2012, os limites prudencial e
maximo da despesa com pessoal pelos Poderes esofgderais relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 (item 14);

c) determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, dai 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Superideitral — TSE que, a partir do 1°
quadrimestre de 2013, apure a despesa com pesesabrdgaos da Justica Eleitoral por Unidade
Orcamentéaria — UO, exceto para as a¢gbes orgcamesganacionais que compartiliham da mesma
UO do TSE e que sdo voltadas para a realizacdo garoracdo das eleicbes e para o
cadastramento biométrico dos eleitores, cujos \ed@erao apurados por Unidade Gestora — UG
(item 21);

d) recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |,lda 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesdlacional, como 6rgdo que desempenha as
atribuicbes do Conselho de Gestédo Fiscal, nos tercho art. 67 da LRF, que faca incluir no
manual de elaboracdo dos demonstrativos fiscaiee@essidade de apuracdo das despesas con
pessoal por Unidade Orgamentaria — UO, levando-se @nta as peculiaridades da Justica
Eleitoral (item 21);

e) alertar, com fulcro no art. 59, 8§ 1°, inciso ¥a Lei Complementar 101/2000, o
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido e o Umi&l Regional Eleitoral do Parana que a
inscricdo de despesas em restos a pagar pressupfeéwda verificacdo da existéncia de
disponibilidades suficientes (item 29);

f) determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, Hai 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regioral8d Regido que se abstenha de inscrever
despesas em restos a pagar para as quais ndo haafieiente disponibilidade financeira na
respectiva fonte de recursos, conforme dispde.adda@rtla Lei Complementar 101/2000 (item 32);

g) autorizar a abertura, pela Secretaria de Macrabacdo Governamental — Semag, de
processo de fiscalizacdo especifico para a analises impropriedades constatadas nos
demonstrativos de disponibilidade de caixa e deosea pagar dos Poderes e 6rgaos relacionados
no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, refereate8° quadrimestre de 2012 (item 34);

h) considerar ndo cumprido o item 9.4 do Acérddo6/2a12-TCU-Plenario, que
determinou a Secretaria do Tesouro Nacional quenesse alteracdbes no Manual de
Demonstrativos Fiscais valido para 2012, na parspexifica da Unido, de modo a detalhar os
itens patrimoniais do Ativo Financeiro e do Pasdimanceiro a serem considerados na apuracao
da disponibilidade de caixa disposta no art. 42 lda Complementar 101/2000, devendo ser
chamado em audiéncia o respectivo responsavel,tewsos do inciso Il do art. 43 da Lei
8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regiraénterno do TCU (item 49);

i)  determinar, com fulcro no inciso Il do art. 43 dlei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art.
250 do Regimento Interno do TCU, a realizacdo dédiéncia do Senhor Secretario do Tesouro
Nacional para que apresente, no prazo de 15 (qlinizas, razdes de justificativa pelo ndo
cumprimento do item 9.4 do Acordao 726/2012-TCeh&lio (item 49);

) considerar o endividamento da Unido compativahas limites das dividas mobiliaria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Reqaildi em apreciacdo pelo Senado Federal,
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mediante os projetos de lei da Camara dos Deput&ddz009, e de resolucdo do Senado Federal
84/2007, respectivamente (item 65);

k) considerar atendidos os limites previstos naoRgsio do Senado Federal 48/2007
para o montante de operacdes de crédito e de gasanbncedidas pela Unido (itens 72 e 78);

[)  considerar atendida a determinacéo do item S6Ad¢ordao 3.403/2012-TCU-Plenario
(item 95);

m) determinar ao Ministério da Fazenda, com fulano art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso I, e 258jsad, do Regimento Interno do TCU, e em nome da
gestéao fiscal transparente preconizada pelo art81%°, da Lei Complementar 101/2000, que faca
publicar, no Relatério de Gestao Fiscal emitidogBbder Executivo (item 95):

m.1) quadro especifico que contemple e apreseptdortha individualizada, as garantias
concedidas a cada um dos entes federados cuja iclpcde pagamento esteja classificada nas
categorias Cou D; e

m.2) notas explicativas que acompanhardo o quadeo quie trata o item anterior,
evidenciando todas as motivagcbes e justificativdstadas para a concesséo, no respectivo
quadrimestre, de garantias a entes federados caacdade de pagamento estava classificada
nas categorias C ou D.

n) encaminhar copias do relatério, do voto e dordéd que vierem a ser proferidos
nestes autos a Comissdo Mista de Planos, Orcamdniitdicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, de acordo com o § 3° do art. 118 da L 2465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012);

0) arquivar os presentes autos, com fulcro no B9, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.”

4. Ao compulsar os elementos contidos nos autdenda que os achados constantes do
referido relatorio de acompanhamento se coadunamacproposta de encaminhamento apresentad:
pela SEMAG, motivo pelo qual a acolho com o ajudézecido pelo titular da unidade técnica no que
diz respeito a proposta de audiéncia ao Secretaricesouro Nacional.

5. Sobre o0 assunto, farei pequenas observacdasdi@naia proposta tem como fundamento

o descumprimento a determinacdo para que a STNss#oprovidéncias para sanar inconsisténcias
encontradas nos demonstrativos das disponibiliddedesixa de diversos 6rgaos federais, referentes :
31/12/2011, em especial, para que a STN regulasenta metodologia de calculo dessas
disponibilidades.

6. O Secretario da SEMAG, em seu Despacho, afieesem relato sobre diversas medidas
adotadas pela STN, as quais podem representandiragnto a citada determinagéo. Transcrevo, para
melhor entendimento, os esclarecimentos apresenpado titular da unidade técnica.

“9. Em face da relevancia do encaminhamento prapesa despeito da delegacgéo prevista
no inciso X do art. 1° da Portaria-Min-JJ 1/2008j fealizada reunido técnica com representantes
da STN em 18/4/2013. Na oportunidade, o Subseaveti Contabilidade Publica da STN, Sr.
Gilvan da Silva Dantas, admitiu a dificuldade dalguedrgdo em cumprir plenamente a
determinacdo em comento [item 9.4 do Acérdado 72@Flenério] na forma estritamente
prescrita pelo TCU e a tempo de evitar a recorrandas impropriedades observadas no exercicio
anterior. Contudo, esclareceu que foram adotadaseggiintes medidas com vistas a solucao dos
problemas ainda no exercicio de 2012:
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i) definicdo de metodologia para apuracéo das dispiidades de caixa;

i) reunido técnica de orientacdo das setoriais tédeis dos 6rgados dos Poderes Legislativo
e Judiciario;
iii) inclusdo de macrofuncéo especifica no ManualfiSo qual, por forca da Portaria-STN

833/2011, normatiza no &mbito da Unido os procedio® contabeis e de execugdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial.

10. Ademais, o Sr. Gilvan Dantas reconheceu quesentantes das setoriais contabeis de
tribunais regionais localizados fora de Brasiliademm enfrentar dificuldades para participar de
reunides presenciais na STN, e que estes, portirtam como principal instrumento orientador o
Manual de Demonstrativos Fiscais. Assim, o Sr. dgillDantas comprometeu-se a providenciar a
retificacdo da edicdo do Manual de Demonstrativasc&is valida para 2013, de modo que o
MDF 2013, ao tratar do demonstrativo das dispomilaities de caixa, remeta 0s seus usuarios a
instrucdo especifica contida no Manual Siafi. Todos elementos comprobatérios desses
esclarecimentos, incluindo a Portaria-STN 216, 8812013, que altera o MDF vélido para 2013,
foram encaminhados a esta unidade técnica em 2P3/2 por intermédio do Oficio
24/2013/Sucon/STN/MF-DF (peca 52).”

7. Assim, em razao dos esclarecimentos acimapprgpe, preliminarmente a audiéncia, seja
promovida, por parte da equipe encarregada ddifiacdo no préximo exame dos RGF’s, analise das
medidas adotadas pela STN quanto ao cumprimerdetdaminacao.

8. Como ja dito, concordo com o encaminhament@gst pelo Secretario da SEMAG.
Apesar das inconsisténcias do final de 2011 aiedent sido observadas nos demonstrativos de
disponibilidade de caixa do 3° quadrimestre de 26%2nedidas adotadas até o momento podem te
sido suficientes para amenizar as falhas. Cabdamior maior aprofundamento na analise das
mesmas, como sugerido pelo dirigente.

Ante o exposto, considerando que, em linhas gef@iam atendidas as determinacbes
constantes da LRF, bem como que se mostram adequeslgpropostas de encaminhamento
apresentadas pela SEMAG, VOTO por que o Tribunatead Acorddo que submeto a deliberagéo
desse Plenario.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano Brandaedtle Souza, em 8 de maio de 2013.

JOSE JORGE
Relator
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