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RELATORIO

Adoto como Relatdrio a instrucdo elaborada no @mbito da Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (peca 48), a seguir transcrita, cujas propostas contaram com a anuéncia dos dirigentes
da Unidade Técnica (pecas 49/50).

“I. INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) devera ser
emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos autbnomos da Unido, publicado, quadrimestralmente, e disponibilizado ao
acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo
esse que, para o 3° quadrimestre, encerra-se em 30 de janeiro.

2. Nesse sentido, 0s presentes autos versam sobre 0 acompanhamento das publicagdes e do envio a esta Corte
de Contas dos RGFs concernentes ao 3° quadrimestre de 2013 pelos titulares dos Poderes e 6rgdos da esfera federal, nos
termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como
sobre a analise do contelido neles divulgado, nos termos do art. 117 da Lei 12.708, de 17/8/2012, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2013.

I1. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

3. Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2013 foram publicados e encaminhados a
este Tribunal pelos Poderes e 6rgdos publicos federais relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cumprindo a determinagdo contida no inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000. As informacfes relativas as datas e
instrumentos das publicagdes, bem como das eventuais republicagGes, dos Relatorios de Gestdo Fiscal, constam do Anexo |
deste relatdrio.

4. Com excecdo do Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, todos os demais érgaos publicaram seus
respectivos relatérios dentro do prazo legal, em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Tal fato ocorreu, segundo o CNMP, em face de o drgéo ter seguido o disposto na 5% edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que teria considerado como discriciondria a publicacdo dos
demonstrativos de gestéo fiscal por parte dos 6rgdos com autonomia funcional e administrativa, criados pela Constituicéo
Federal apos a edicdo da LRF.

5. Alertado que esta equipe entende que a LRF ndo prevé essa faculdade, o CNMP concordou com esse
posicionamento e optou por realizar a publicacdo do RGF em 5/3/2014. No item a seguir, esse assunto é tratado de forma
mais completa.
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1.1 — DA OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO DOS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL POR ORGAOS AUTONOMOS INSTITUIDOS APOS A EDIGAO DA LRF

6. E tratada neste topico a questdo da obrigatoriedade de publicacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal por 6rgéos
autdbnomos instituidos apés a edicdo da LRF, tendo em vista que o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 52 edicdo,
disponivel no sitio eletrénico do Tesouro Nacional

(https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Contabilidade_Publica/arquivos/MDF 5 e
dio.pdf), p. 509-510, tratou desse tema como uma faculdade do 6rgéo, ou seja, a STN entende que ha discricionariedade em
relagdo a publicagdo do referido demonstrativo quando o 6rgdo tiver sido instituido apos a edicao da LRF.

7. No 3° quadrimestre de 2013, o CNMP deixou de publicar o RGF com fulcro na supracitada recomendacéo da
Secretaria do Tesouro Nacional. Verificando o ocorrido, a equipe da Semag responsavel pela analise do RGF entrou em
contato com o 6rgdo, solicitando que o respectivo RGF fosse publicado, o que ocorreu no Diario Oficial da Unido de
5/3/2014 (peca 35).

8. Inicialmente, convém destacar que a LRF prevé a ampla divulgacdo dos atos da administracdo puablica. A
gestdo fiscal transparente é aquela em que os atos praticados pelo gestor publico sdo divulgados amplamente de forma clara
e objetiva a sociedade como um todo.

9. N&o h& nenhuma restricdo a aplicacdo da Lei aos 6rgdos instituidos apds a entrada em vigor da LRF. A
aplicacdo dessa Lei é ampla e irrestrita no que tange aos Poderes e 6rgdos autbnomos integrantes das administracdes
diretas, e aos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

10. De acordo com o art. 48 da LRF, sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico:

v os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

v as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

v o0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal,
v as versoes simplificadas desses documentos.

11. A transparéncia também serd assegurada mediante incentivo & participagdo popular e realizacdo das
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orcamentos
e, ainda, por meio: da disponibilizagdo das contas, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade; e da ampla
divulgacéo dos resultados da apreciacéo das contas julgadas ou tomadas pelo respectivo tribunal de contas.

12, Ademais, a prestacdo de contas estd afeta ao principio republicano como pressuposto para 0 exercicio da
plena cidadania. Uma administracdo transparente é aquela que funciona de maneira aberta mesmo que ndo exista nenhuma
imposicéo legal. Nesse contexto, mesmo que um 6rgdo autbnomo seja criado apds a edicdo da LRF e, ainda que ndo
estejam estabelecidos e individualizados os limites de despesa com pessoal, haverd a obrigatoriedade de publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal.

13. Ainda que o principal objetivo do Relatério de Gestdo Fiscal seja a afericdo do cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF, por meio dos demonstrativos que comp8em esse relatério é possivel ter uma visdo ampla do érgéo
autdbnomo no que se refere ao total de despesa com pessoal ativo e inativo de forma segregada, das deducdes da despesa
com pessoal, também de forma segregada, e a relacdo da despesa liquida de pessoal em contraponto a receita corrente
liquida. Percebe-se, portanto, que o demonstrativo de despesa de pessoal € um importante instrumento de transparéncia da
gestdo publica.

14. Além da despesa de pessoal, em relagdo aos Orgdos autdnomos, 0 RGF evidencia 0 montante das
disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, a inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas; empenhadas e ndo
liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados. Essas informacgdes independem de estabelecimento de limites especificos tal qual
estabelecidos para as despesas de pessoal, pois o limite € o montante da disponibilidade de caixa apurada na forma do art.
42 da LRF. Portanto, invariavelmente, qualquer 6rgdo autbnomo criado antes ou depois da instituicdo da LRF possui
condicBes de emitir os demonstrativos de disponibilidade de caixa e de restos a pagar.

15. Diante do que foi exposto, entende-se que a LRF se aplica ampla e irrestritamente aos 6rgdos autbnomos
integrantes da administracdo direta, e aos fundos, autarquias, fundacGes e empresas estatais dependentes, ainda que sejam
instituidos apds a edicdo da referida Lei.

16. Por conseguinte, considerando que o MDF, 52 edicdo dispde tratar-se de um juizo discricionario a publicacdo
do relatdrio de gestdo fiscal pelos 6rgéos instituidos apds a edicdo da LRF, propde-se, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
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8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a STN que proceda as alteracbes no MDF
valido para 2014, no sentido de deixar clara a obrigatoriedade de publicacdo do RGF por todos os 6rgdos autbnomos,
consoante o art. 54, c/c os arts. 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

I11. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

17. A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de varios limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sobre ela sdo calculados os percentuais de despesas com pessoal, de operacbes de crédito, de garantias e
contragarantias e da divida consolidada.

18. No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de servicos
terceirizados ou a necessidade de reducdo de outras despesas correntes. Portanto, é de fundamental importancia a precisa
identificacdo de seu montante.

19. No terceiro quadrimestre de 2013, a RCL atingiu 0 montante de R$ 656 bilhdes, com aumento de 6,35% em
relagdo ao terceiro quadrimestre de 2012, cujo montante foi de R$ 616,9 bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolugédo
analitica da RCL nos Gltimos trés anos, por quadrimestre:

Tabela 1 — Evolucéo Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

R$ Milhares
ESPECIFICACAO 1°QD/2011 |2°QD/2011 |3°QD/2011 1°QD/2012 2°QD/2012 3°QD/2012 1°QD/2013 2°QD/2013  |3°QD/2013

RECEITA CORRENTE (1) 943.045.069 | 998.468.616 |1.029.613.468 | 1.073.222.420 [1.106.150.305 | 1.134.717.335 [1.149.238.068 | 1.163.853.348 | 1.219.645.809
Receita Tributaria 306.259.868 |  325.700.559 338.648.828 352.493.129 346.621.107 347.752.024 351.132.716 365.895.032 376.042.389
Receita de Contribuigdes 500.415.292 | 529.121.407 545.486.602 563.432.190 579.390.651 590.425.208 605.274.561 614.096.672 642.688.581
Receita Patrimonial 65.122.654 67.635.557 65.708.554 70.050.241 74.167.960 81.046.659 77.386.237 79.529.491 85.183.285
Receita Agropecudria 20.716 21.768 21.014 22.369 22.261 24.733 24.437 26.456 26.494
Receita Industrial 582.862 625.510 562.500 670.839 695.878 756.044 777.899 868.846 925.163
Receita de Servigos 41.938.816 44.860.479 47.975.847 49.893.180 49.566.898 47.919.701 48.127.765 47.579.367 49.545.002
Transferéncias Correntes 293.217 322.759 450.679 563513 829.910 844.445 822.245 630.040 732973
Receitas Correntes a Classificar (12.550) (25.652) ©0) (1.463) (1.111) 0 416 468 100
Outras Receitas Correntes 28.424.196 30.206.230 30.759.445 36.098.422 54.856.751 65.948.522 65.691.793 55.226.976 64.501.823
DEDUGOES (11 418.665.577 | 445.735.554 | 470.907.081 | 491.371.936 505.962.510 517.783.986 528.079.228 538.391.781 563.551.591
Transf. Constitucionais e Legais 155.306.975 164.564.481 172.776.009 180.295.968 180.655.564 184.414.018 186.330.369 190.738.309 202.275.790
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social 210.003.314 225.452.113 245.227.992 256.917.988 267.693.618 274.088.483 280.842.268 287.297.000 297.743.746
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 8.862.442 9.114.048 9.291.949 9.383.809 9.486.186 9.489.911 9.609.351 9.940.211 10.170.039
Compensagao Financeira RGPS/RPPS 1.099 1.362 1.644 3.624 4.143 12,975 11.847 12.184 3.843
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 1.934.579 1.976.091 2.025.441 2.032.091 2.038.120 2.001.211 1.989.851 2.056.302 2.170.714
Contribuicéo p/ PIS/PASEP 42.557.167 44.627.459 41.584.047 42.738.456 46.084.879 47.777.389 49.295.543 48.347.775 51.187.458

PIS 32.190.733 33.893.425 34.643.337 35.452.625 37.762.804 39.038.059 40.218.293 39.677.160 42.311.768

PASEP 10.366.434 10.734.034 6.940.709 7.285.831 8.322.075 8.739.330 9.077.249 8.670.615 8.875.690
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (I - I1) 524.379.492 | 552.733.063 | 558.706.387 | 581.850.483 [ 600.187.795 | 616.933.349 [ 621.158.840 | 625.461.567 | 656.094.218

FONTE: SIAFI - STN

20. Pelo Gréfico 1, seguinte, percebe-se que a RCL da Unido tem uma trajetéria de crescimento continuo, saindo
de um valor de R$ 500 bilhdes no 3° quadrimestre de 2010 para R$ 656 bilhdes no 3° quadrimestre de 2013, gerando uma
situacdo confortavel para os 6rgdos federais no cumprimento dos limites estabelecidos na LRF.
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Graéfico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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IV. SISTEMA I;)E COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES DA
FEDERACAO (SISTN)

21, A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2013 (Lei 12.708/2012) determina, no art. 117, que os titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF deverdo disponibilizar, por meio do Sistema de Coleta de Dados Contabeis e
Fiscais dos Entes da Federacdo (SISTN), os respectivos Relatdrios de Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenta dias apés o
encerramento de cada quadrimestre. Para o 3° quadrimestre de 2013, tal prazo encerrou-se em 9/2/2014.

22. Com base em informagdes obtidas no sitio da Internet da Caixa Econdmica Federal que hospeda o sistema,
www.contaspublicas.caixa.gov.br, observou-se que, de todos os drgdos obrigados a realizarem tal disponibilizagdo, apenas
trés, Conselho da Justica Federal, Superior Tribunal de Justica e Conselho Nacional do Ministério Pdblico, ndo haviam
inserido tempestivamente os respectivos relatdrios de gestao fiscal no sistema. Nesse sentido, foram enviados comunicados
aos dois primeiros solicitando que se manifestassem acerca da auséncia dos relatérios no sistema.

23. Em resposta a demanda desta Secretaria, 0 Conselho da Justica Federal enviou em 25/2/2014 o RGF a Caixa
Econbmica Federal para sua insercdo no SISTN (pega 36). Foi realizada nova consulta no sistema de forma a verificar sua
atualizagdo, constatando-se que os documentos enviados foram de fato inseridos (peca 44, p. 1).

24, O STJ relatou que estava encontrando uma série de dificuldades para fazer a inser¢do dos demonstrativos no
sistema, a qual acabou por ser realizada apds novas tentativas. Os servidores do 6rgdo informaram que, quando tentavam
acessar o sitio “Coleta de Dados Contabeis — https:sistn.caixa.gov.br/sistn internet/index.jsp”, ndo conseguiam obter
comunicagdo, ndo logrando éxito na inser¢do do referido relatorio. Informaram, ainda, que tentaram contato por intermédio
do Helpdesk Caixa sem sucesso. Em 19/3/2014, comunicaram que obtiveram éxito na inser¢cdo do RGF, o que pode ser
constatado pela equipe de fiscalizacdo em nova consulta ao sistema (peca 44, p. 1).

25. Quanto ao CNMP, sua situagdo ja foi apresentada no item 11.1 deste relatorio. Como ndo publicou 0 RGF,
ndo havia obviamente condigdes de fazer sua inser¢do no sistema. Porém, mesmo apo6s a publicacdo do RGF, o 6rgdo ndo
conseguiria inseri-lo no SISTN, uma vez que nao havia uma aba especifica para 0 CNMP no sistema (peca 44, p. 2). O
orgdo foi alertado acerca da necessidade de inser¢do dos relatérios no SISTN e entrou em contato com a Caixa para a
operacionalizacdo da necessidade. De acordo com informagdes enviadas a esta Corte de Contas pelo CNMP, foi solicitada
a area de tecnologia da informacdo da Caixa Econdmica Federal, em carater de urgéncia, a inclusdo do érgéo no sistema. A
situacdo do 6rgdo junto ao SISTN sera objeto de verificacdo no proximo relatério de acompanhamento dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF do 1° quadrimestre de 2014).

26. Dessa feita, propde-se dar ciéncia ao Superior Tribunal de Justica e ao Conselho de Justica Federal que a ndo
insercdo do RGF no SISTN, de forma tempestiva, afronta o art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei
12.708/2012) e o art. 115 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 (Lei 12.919/2013).
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V. DESPESAS COM PESSOAL

27. Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas com pessoal, com
base nos Relatdrios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a seguir o sumario correspondente, cujos valores foram
calculados e conferidos por esta equipe no Anexo Il do presente relatério. A conferéncia dos valores de despesa com
pessoal apresentados pelos érgaos da Unido é feita por meio de cotejamento de informagdes extraidas do Siafi, modulo
gerencial, levando-se em consideracdo os elementos de despesa que comp8em o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 —
Pessoal e Encargos Sociais e 0 elemento de despesa 34 — Terceirizagdes em Substituicdo de Servidor ou Empregado
Plblico, do GND 3 — Outras Despesas Correntes. A Tabela 2 apresenta as despesas de pessoal consolidadas, conforme
informado pelos érgdos.

Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 3° Quadrimestre de 2013

Despesa Realizado/
] Liguida Limite Limite Limite Realizado/  Realizado/ Limite
Poder / Orgéo com DLP/RCL L " Alerta Limite Limite
1 Maximo Prudencial 3 P . Alerta
Pessoal TCU Maximo Prudencial TCU
(DLP)

) ®) (95% x B) (90% x B) (A/B) (A/C) (AID)
é'oTE?ETF'eME_xDE%UTlvo 161.000.849  24,676463%  40,900000%  38,855000%  36,810000% 60,33% 6351%  67,04%
;l:éld:g‘:er Executivo 150.503.142  22,939258%  37,900000%  36,005000%  34,110000% 60,53% 63,71% 67,25%
1.2 Outros Orgéos
Federais e 11.397.707  1737206%  3,000000%  2,850000%  2,700000% 57,91% 60,95% 64,34%
Transferéncias a Entes*

1.2.1 Amapé 257581  0,039260%  0,273000%  0,259350%  0,245700% 14,38% 15,14% 15,98%
1.2.2 Roraima 137.990  0,021032%  0,160000%  0,152000%  0,144000% 13,15% 13,84% 14,61%
o diéf’(fc'ggo 0375710  1429019%  2,200000%  2,090000%  1,980000% 64,96% 68.37% 72.17%
1.2.4 MPDFT® 367.937  0,056080%  0,92000%  0,087400%  0,082800% 60,96% 64,16% 67,73%
1.2.5 TIDFT® 1258488  0,191815%  0,275000%  0,261250%  0,247500% 69,75% 73,42% 77,50%
2. TOTAL DO
PODER 6.676.349  1017590%  2,500000%  2,375000%  2,250000% 40,70% 42,85% 45,23%
LEGISLATIVO
é:pi?:;g? dos 3.137.195  0478162%  1210000%  1,149500%  1,089000% 39,52% 41,60% 43,91%
2.2 Senado Federal 2514229  0383212%  0,860000%  0,817000%  0,774000% 44,56% 46,90% 49,51%
éfJg;gg”a' de Contas 1024925  0,156216%  0,430000%  0,408500%  0,387000% 36,33% 38,24% 40,37%
g'oTc?gFf\JLu%?m ARio 18648512 2842353%  6000000%  5700000%  5400000% 47.37% 4987%  52,64%
ﬁ':dg;ﬁremo Tribunal 232629  0035457%  0,073726%  0,070040%  0,066353% 48,09% 50,62% 53,44%
géZJE;?gslho Nacional 30.306  0,004619%  0,017000%  0,016150%  0,015300% 27,17% 28,60% 30,19%
fitisg‘;pe”or Tribunal de 579388  0,088309%  0223809%  0212619%  0,201428% 39,46% 4153%  43.84%
3.4 Justica Militar 226474  0034519%  0,080576%  0,076547%  0,072518% 42,84% 45,09% 47,60%
3.5 Justica Federal 5479780  0835212%  1,628936%  1,547489%  1,466042% 51,27% 53,97% 56,97%
3.6 Justica Eleitoral 2736477  0417086%  0,922658%  0,876525%  0,830392% 45,20% 47,58% 50,23%
i;b;‘:ﬁg? do 9363458  1427151%  3,053295%  2,900630%  2,747966% 46,74% 49,20% 51,93%
4, TOTAL DO
MINISTERIO 2447269  0373006%  0,600000%  0,570000%  0,540000% 62,17% 65,44% 69,08%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO 180.672.979  28,909412%  50,000000%  47,500000%  45,000000% 57,82% 60,86% 64,24%
Fontes: Relatorios de Gestéo Fiscal dos Poderes e 6rgéos federais do 3° quadrimestre de 2013.
Notas:

1 Art. 20 da LRF;

2 Paragrafo Gnico do art. 22 da LRF;

3 Inciso 1l do 8§1° do art. 59 da LRF;

4 Amapa, Roraima e Distrito Federal;

5 Ministério Publico do Distrito Federal e Territrios;
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6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
7 O limite consolidado de pessoal da Justica do Trabalho é de 3.053295% da RCL e néo 3,053297% da RCL como foi informado pelo TST.

28. Dos montantes e percentuais calculados apresentados na tabela anterior, verifica-se que os limites prudencial
(art. 22) e maximo (art. 20) referentes as despesas com pessoal dos trés Poderes, do Tribunal de Contas da Unido e do
Ministério Publico da Unido foram cumpridos no 3° quadrimestre de 2013.

29. Em relagdo ao crescimento nominal da despesa liquida com pessoal da Unido, tem-se que ela vem crescendo,
em média, 2,4% a cada quadrimestre ao longo do triénio 2011/2013. Neste Ultimo quadrimestre o crescimento foi de 6,53%
em relacdo ao quadrimestre anterior. A relacdo DLP/RCL, pardmetro adotado pela LRF como forma de controle, se
manteve aproximadamente estavel, com relagdo ao quadrimestre anterior, estando por volta de 29% da RCL.
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Gréfico 2 — Relagdo entre Despesa Liguida de Pessoal da Unido e a Receita Corrente Liquida
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Fonte: STN.

30. Deve-se salientar que durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pode ser observado o
cumprimento integral, por parte dos érgéos, do disposto no Acérddo 894/2012-TCU-Plenério, o qual estabeleceu que ndo
deveriam ser computados para fins de contabilizacdo de despesa com pessoal os valores associados a auxilio-creche ou
assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor,
atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da
Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

31. Por ultimo, de forma a verificar a acurécia dos gastos com pessoal publicados pelos 6rgdos, confirmando se
estdo de fato aderentes & metodologia de célculo elaborada pela STN, todos os valores foram conferidos, utilizando-se
dados extraidos do Siafi, reproduzindo a metodologia da STN. De todos os 6rgdos, trés apresentaram desconformidade com
a metodologia de célculo da Secretaria do Tesouro Nacional: o Superior Tribunal Militar, o Conselho Nacional de Justica e
o Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Na Tabela 3 apresenta-se uma sintese dos problemas encontrados, com 0
encaminhamento dado para sanear a questéo.
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Quadro 1 — Pessoal - Relacéo de impropriedades encontradas

Orgéo Achado Encaminhamento
. O valor bruto de despesas com pessoal ndo
Superior . - :
; estava aderente com os célculos da equipe de |Feito o acerto (peca
Tribunal R I
Militar fiscalizacdo e com os dados do Siafi|43).

Gerencial.

Conselho Publicou o demonstrativo de pessoal com

Nacional de | modelo incorreto (antigo). Foi identificada, Foi feito o acerto pelo

Justica ainda, diferenca no valor bruto de pessoal. Orgéo (pega 40).
O orgdo alegou que a
diferenca se refere a
conta contabil
TRF - 32 Identificada diferenca no valor bruto de|331901146 — Férias —
Regido gastos com pessoal. Pagamento

Antecipado, que o
6rgdo ndo computou
na apuragao do RGF.

Fonte: Elaboragéo prépria.

V1. EXAME DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
VI.1 - Das Disponibilidades de Caixa

32. O Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa visa dar transparéncia ao montante disponivel para fins de
inscricdo em restos a pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite é a disponibilidade de caixa liquida, que deve ser
apurada pelo ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando se o érgdo possui liquidez para arcar com todas as suas
obrigagdes financeiras.

33. Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta liquidez para os quais
ndo existam restrigBes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigacGes financeiras representam os compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servicos, incluidos os depésitos de diversas origens, 0s restos a pagar processados e
0s restos a pagar nao processados de exercicios anteriores.

34. Desta feita, 0 principio da prudéncia deve nortear o processo de avaliagdo do grau de liquidez dos ativos e de
exigibilidade dos passivos, uma vez que esse principio pressupde o emprego de precaucdo no exercicio dos julgamentos
necessarios as estimativas em condicGes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados e que
passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e apresentacéo
dos componentes patrimoniais.

35. Ressalte-se que, como resultado da intervencdo desta Corte de Contas, quando da analise de relatérios de
gestdo fiscal anteriores, a Secretaria do Tesouro Nacional inseriu na 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
metodologia a ser seguida de forma uniforme pelos 6rgdos responsaveis pela publicacdo dos referidos demonstrativos,
inserindo, ainda, essa metodologia no Manual do Siafi, Se¢do 021300, Assunto 021301. O exercicio de 2013 foi o primeiro
em que essa metodologia foi aplicada uniformemente a todos os 6rgaos.

36. Com a finalidade de subsidiar a verificacdo da existéncia de disponibilidades suficientes para inscricdo de
despesas em restos a pagar, foram apuradas, por esta Corte de Contas, na forma do Anexo Ill deste relatério, as
disponibilidades financeiras, em 31/12/2013, dos Poderes e 6rgdos federais previstos no art. 20 da LRF, conforme
demonstrado na tabela a seguir, a qual foi montada a partir das informac8es do balango patrimonial no Siafi, apurando-se a
disponibilidade bruta e as obriga¢des de todos o0s 6rgdos relacionados no art. 20 da LRF, chegando-se ao saldo liquido das
disponibilidades de caixa, nos termos do paragrafo Unico do art. 42 da referida lei complementar.

Tabela 3 — Disponibilidades de Caixa em 31/12/2013 (*)

Disponibi- - Disponibili- | Inscricdo | Suficiéncia | Diferenga em
Poderes e . Obrigacdes . x
A lidade de . i dadede | em Restos | de Caixa relacéo ao
Orgaos . Financeiras . ~ .
Caixa Caixa a Pagar fi- apoés a valor
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Bruta Liquida Proc. inscricdo em| calculado a
RP né&o- partir do
Proc. Balanco
Patrimonial
(@) @ (3)=(1)-2) (@) (5)=(3)-4) (6)
TOTAL PODER
EXECUTIVO 690.849.301 126.316.459 564.532.842 119.214.568 445.318.275 44.144.395
TOTAL PODER
LEGISLATIVO 2.483.224 847.370 1.635.854 457.366 1.178.488 -
1. Camara dos
Deputados 1.586.911 524.525 1.062.387 298.046 764.341 -
2. Senado Federal 627.157 276.120 351.037 59.405 291.632 -
3. Tribunal de
Contas da Unido 269.155 46.725 222.430 99.915 122.515 -
TOTAL PODER
JUDICIARIO 4.273.910 1.779.369 3.695.379 1.907.235 1.788.144 -
1. Conselho
Nacional de Justica 122.963 35.816 87.147 73.322 13.824 0
2. Supremo
Tribunal Federal 175.981 49.676 126.306 30.788 95.517 0)
3. Superior Tribunal
de Justica 165.440 41.722 123.719 74.476 49.242 54
4. Justica Federal 797.548 423.212 1.575.175 451.714 1.123.461 21
5. Superior Tribunal
Militar 36.053 14.902 21.151 16.907 4.244 @)
6. Justica Eleitoral 1.071.899 530.124 541.775 335.668 206.108 -
7. Justica do
Trabalho 1.672.108 601.536 1.070.571 855.845 214.726 3)
8. Tribunal de
Justicado DFe T 231.916 82.381 149.535 68.514 81.021 -
TOTAL
MINISTERIO
PUBLICO DA
UNIAO 620.690 199.951 420.739 367.895 52.844 (1)
TOTAL GERAL 698.227.124 129.143.148 570.284.814 121.947.064 448.337.750 44.144.466
CONSOLIDADO
STN 690.952.548 120.316.236 570.636.311 121.947.590 448.688.721 43.793.495
BALANCO
PATRIMONIAL -
ORCAMENTO
FISCAL E DA 1.233.662.193 619.232.387 614.429.806 121.946.574 492.483.232 -
SEGURIDADE
SOCIAL

Fontes: Colunas 1 a 5 — demonstrativos dos 6rgdos e coluna 6 - Balanco Patrimonial dos Orgédos e demonstrativos dos 6rgéos.

Notas:

1) Os valores das colunas (1) a (2) sdo oriundos dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e os valores da coluna (4) séo oriundos do demonstrativo
de restos a pagar, dos 6rgaos.

2) Os valores dos demonstrativos dos érgdos foram calculados de acordo com a orientacdo técnica da STN estabelecida pela macrofungéo 021301 do
Manual do Siafi.

3) O calculo da suficiéncia de caixa ap6s a inscri¢do de restos a pagar ndo processados do exercicio a partir do balanco patrimonial é a diferenca entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro.

37. A diferenca encontrada na coluna 6 se deve a diferente metodologia utilizada nos célculos.

38. Assim como foi feito com relacdo aos gastos com pessoal, também os valores publicados no demonstrativo
de disponibilidade de caixa foram objeto de verificacdo, utilizando-se os valores do Siafi e a metodologia de calculo de
disponibilidades de caixa editada pela STN. Com base nesse procedimento, foram verificadas numerosas inconsisténcias
entre os valores publicados pelos 6rgdos em seus respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal e aqueles apurados por esta
equipe. Nesse trabalho de conferéncia, uma vez identificada alguma divergéncia entre os dados dos 6rgaos e os célculos
realizados, a estratégia adotada pela equipe foi sempre a de entrar em contato com o érgdo, apresentando a questdo
encontrada e solicitando a adocdo de providéncias saneadoras ou justificativa para o procedimento adotado.

39. Com excecdo do TRT da 9% Regido, que apresentou justificativa para a adogéo de metodologia propria, a qual
foi encaminhada para a STN para pronunciamento, uma vez que se tratava de assunto afeto a forma como a STN
contabiliza no Siafi o passivo diferido, todos os demais 6rgdos anuiram com o posicionamento da equipe, amparada pelas
regras contabeis estabelecidas no Manual de Demonstrativos Contabeis da STN, adotando as medidas cabiveis para o
saneamento do(s) problema(s) encontrado(s).

40. O rol de impropriedades encontradas ao longo das anélises dos RGFs e o encaminhamento dado a cada uma
delas pode ser visto na tabela a seguir. No Anexo | constam as datas das republica¢es dos RGFs dos érgaos.
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Quadro 2 — Disponibilidade de Caixa — Relacao de impropriedades encontradas

Orgéo Comentario Encaminhamento
Orgdo cancelou nota
de empenho,
regularizando a

a Identificada  Disponibilidade de Caixa |situagdo. N&ao houve

TRT -1 : . o S
Regido negativa em R$ 51,11 apos a INSCrigao de | republicacdo, uma vez
restos a pagar nao processados do exercicio. |que 0 demonstrativo
esta em R$ mil, o que
nao permitiria
identificar a diferenca.
Identificada Disponibilidade Caixa negativa Orgdo cancelou notas
R de empenho,

a em R$ 92.094,05 apos a inscrigdo de restos a .

TRT -3 < . regularizando a

x pagar ndo processados do exercicio. Em| _.° ", L

Regido ) . | situacdo. Republicacédo
paralelo, 0 demonstrativo incluia do RGE com as
indevidamente o valor de RPNP do exercicio. ~ L
corregBes necessarias.
TRT - 62 N&o incluiu nas obrigagdes o passivo Republicagdo do REBF
. o com as correches
Regido diferido. L
necessarias.
. .| Orgdo apresentou
TRT - 0 O_s \{alores publlcados_ de _obrlgago~es justificativa,
x divergiram com os da equipe de fiscalizagdo . s
Regido . encaminhada a STN
em R$ 4 mil. o
para analise.
TRT - 132 N&o incluiu nas obrigacdes os restos a pagar | Republicacdo do RGF
Rediio processados e o0s valores em transitojcom as  correcdes
g exigiveis. necessarias.
TRT - 222 Incluiu nas obrigacbes o valor de RPNP do Republicagdo do RE;F
. . com as  corregdes
Regido exercicio. L
necessarias.
TRT - 232 N&o foram incluidos os restos a pagar ndo Republicagdo do RE;F

. - . com as  corregdes

Regido processados de exercicios anteriores. L
necessarias.
Superior O demonstrativo ndo bate com o balango | Republicagdo do RGF
Tribunal patrimonial. Os valores do passivo diferido|com as correcbes
Militar ndo haviam sido incluidos no demonstrativo. |necessarias.
Superior Divergéncia entre os valores calculados do|Republicacdo do RGF
Tribunal de Balango Patrimonial e os publicados pelojcom as corregdes
Justica orgéo. necessarias.
Divergéncia entre os valores calculados do|Republicacdo do RGF
Conselho da ; . : ~
: Balango Patrimonial e os publicados pelojcom as corregdes
Justica Federal | .~ . -
orgdo. necessarias.
Trlb_unal de Divergéncia entre 0s valores ca_IcuIados do Republicaciio do RGF
Justica do Balango Patrimonial e os publicados pelo

Distrito Federal
e Territorios

6rgdo. Nao incluiu os valores diferidos nas
obrigagdes.

com as
necessarias.

corregoes

10
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Orgéo Comentario Encaminhamento
Divergéncia entre os valores calculados do
Tribunal de Balanco Patrimonial e os publicados pelo|Republicacdo do RGF
Contas da 0rgdo. Nao incluiu os valores diferidos, nem |com as corregdes
Unido recursos a liberar e a receber para pagamento | necessarias

de Restos a Pagar.

N&o publicou no prazo em virtude do
disposto no manual da STN. Na publicacdo | Republicagdo do RGF
CNMP de 5/3/2014, incluiu, nas obrigacGes, os|com as correcles
restos a pagar ndao processados inscritos no | necessarias.

final do exercicio de 2013.

Fonte: Elaboracéo prépria.

VI.1.1 — ldentificacdo de 6rgdo com disponibilidade de caixa negativa apés a inscricdo de restos a pagar nao
processados do exercicio

41. Essa situagdo pode ser vista quando da andlise dos demonstrativos de disponibilidade de caixa e restos a
pagar dos tribunais regionais do trabalho da 12 e da 32 regides.

42. Verificou-se que, ap0s a inscricdo de restos a pagar ndo processados do exercicio por parte do TRT da 12
Regido, a disponibilidade de caixa do 6rgdo ficou negativa em R$ 53,11. Apos a identificacdo do problema, a equipe entrou
em contato com o drgdo e relatou o achado. Em resposta, o érgédo enviou o Oficio TRT-SOF 15/2014, de 13/3/2014 (peca
45), reconhecendo o equivoco e informando que, de forma a sanear a questdo, foi realizada anulacéo de restos a pagar nao
processados, na fonte 150, no valor de R$ 51,11.

43. Quanto ao TRT da 32 Regido, foi verificado que ap6s a inscricdo dos restos a pagar ndo processados, sua
disponibilidade de caixa ficou negativa em R$ 92.094,05. Em resposta ao alerta desta equipe, 0 6rgdo enviou o Oficio
TRT-DSAOC-116/2014, de 25/2/2014, reconhecendo o equivoco e informando que, de forma a sanear o problema
apontado, foram realizadas anulagdes parciais de empenhos estimativos no valor de R$ 217.207,33 (peca 39).

44, Com efeito, ndo obstante as providéncias corretivas adotadas, as situagdes descritas afrontam o disposto no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo transcrito:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

45, Situagdo semelhante a essa ja havia sido observada anteriormente, no ambito do TC 002.798/2007-0,
relatério de acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao 3° quadrimestre de 2006, tendo provocado
manifestacdo por parte desta Corte de Contas, exarada por intermédio do Acérddo 2.354/2007-TCU-Plenério.

46. No item 9.3 do citado acérddo, o TCU firmou entendimento de que o retro mencionado art. 42 é aplicavel
aos:

(...) titulares de todos os poderes e 6rgdos com autonomia administrativo-orcamentario-financeira
(ou poder de autogoverno) garantida nos termos da Constituicao, independentemente do periodo do
mandato do respectivo titular a frente da gestdo do 6rgdo, que, no &mbito do Poder Judiciario e do
Tribunal de Contas da Unido, é definido, em geral, por meio dos respectivos regimentos, e deve ser
aplicado em conjunto com os principios norteadores do orcamento, em especial o da anualidade
previsto no § 5° do art. 165 da Constituicdo e arts. 34 e 35 da Lei n® 4.320/1964, limitada a sua
abrangéncia ao encerramento do exercicio em 31 de dezembro.

47, Dessa feita, propbe-se dar ciéncia aos Tribunais Regionais do Trabalho da 12 e 3? regies, com fulcro no art.
59, § 1°, inciso V, da LRF, que a inscri¢do de despesas em restos a pagar sem disponibilidade de caixa suficiente afronta o
art. 42 da LRF e 0 Aco6rddo 2.354/2007-TCU-Plenério.

11
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VI.2 - Dos Restos a Pagar

48.

TC 002.901/2014-5

Com o proposito de subsidiar a verificagdo da correta elaboracdo do Demonstrativo da Inscricdo em Restos a

Pagar dos Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos federais previstos no art. 20 da LRF, foi feita a consolidacao
dos montantes publicados nos RGFs de restos a pagar, por Poder e Orgdo Superior, apresentada a seguir na Tabela 4.
Nessa tabela sdo evidenciados os valores de inscricdo de restos a pagar processados e, sobretudo, os ndo processados,
levando-se em conta a disponibilidade liquida de caixa apurada no Anexo V dos Relatérios de Gestdo Fiscal. As Tabelas 4
A e 4 B apresentam uma compara¢do entre os dados apresentados pelos 6rgaos, os dados constantes dos respectivos
balancos patrimoniais e os valores obtidos conforme metodologia estabelecida pela STN na macrofungdo 021301 do

Manual do Siafi.

Tabela 4 — Da Inscricdo em Restos a Pagar em 31/12/2013

R$ milhares
RESTOS A PAGAR INSCRITOS DISPONIBILIDADE
PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
DE CAIXA
LIQUIDA (ANTES
DA INSCRICAO
PODERES/ORGAOS EXERCICIOS DO EXERCICIOS DO EM RESTOS A
ANTERIORES | EXERCICIO | ANTERIORES | EXERCICIO ~
PAGAR NAO
PROCESSADOS
DO EXERCICIO)
@) 2 (©) () ®)
1. Poder Executivo 7.805.396 25.562.250 62.116.346 | 119.214.568 564.532.842
2. Poder Legislativo 8.144 7.665 367.042 457.366 1.635.854
2.1. Céamara dos Deputados 210 0 315.494 298.046 1.062.387
2.2. Senado Federal 7.934 7.665 5.974 59.405 351.037
2.3. Tribunal de Contas da Unido 0 0 45574 99.915 222.430
3. Poder Judiciario 58.949 142.063 602.248 1.907.235 3.695.379
3.1 Conselho Nacional de Justica 15 563 3.805 73.322 87.147
3.2. Supremo Tribunal Federal 65 311 672 30.788 126.306
3.3. Superior Tribunal de Justica 5.429 1.233 3.174 74.476 123.719
3.4. Justica Federal 8.485 13.200 278.256 451.714 1.575.175
3.5. Superior Tribunal Militar 35 191 3.713 16.907 21.151
3.6. Justica Eleitoral 7.256 12.852 152.809 335.668 541.775
3.7. Justica Trabalhista 35.371 102.544 126.309 855.845 1.070.571
3.8. Tribunal de Justica do DF e dos Territérios 2.294 11.170 33,510 68.514 149.535
4. Ministério Publico da Unido 1.420 3.820 94.439 367.896 420.739
TOTAL GERAL 7.873.909 25.715.798 63.180.076 121.947.065 570.284.814
CONSOLIDADO STN 7.869.003 25.738.895 63.185.141 121.947.590 570.636.311
Fonte: Siafi.
Tabela 4 A - Restos a pagar ndo processados em 31/12/2013
R$ milhares
RPNP DE
SUF. DE CAIXA EXERC. RPNP DO TOTAL DE TOTAL
PODERES/ ANTES DA ANTERIO EXERC. RPNP RTI-D?\I-LACLO?\II;:: RPNP DRIIl::l\I?
ORGAOS INSCRICAO EM RES DE- INFORM. METOD | INFORM. CA®H
RPNP* DO - MONST. ~ PELO STN ' NO BP** ®) - (a)
EXERCICIO DEMONST. ORGAO ORGAO (a) (b)
ORGAO
TOTAL PODER
EXECUTIVO 564.532.842 62.116.346 119.214.568 181.330.914 181.330.914 181.329.898 (1.016)
TOTAL PODER
LEGISLATIVO 1.635.854 367.042 457.366 824.408 824.408 824.408 -
1. Camara dos
Deputados 1.062.387 315.494 298.046 613.540 613.540 613.540 -
2. Senado Federal 351.037 5.974 59.405 65.379 65.379 65.379 -
3. Tribunal de 222,430 45.574 99.915 145489 145489 145.489 -
Contas da Uniéo ' ' ' ' ' '
TOTAL PODER
JUDICIARIO 3.695.379 602.248 1.907.235 2.509.483 2.515.075 2.515.075 5.592
1. Conselho
Nacional de 87.147 3.805 73.322 77.128 77.128 77.128 -
Justica
2. Supremo
Tribunal Federal 126.306 672 30.788 31.460 31.460 31.460 0)
3. Superior
Tribunal de 123.719 3.174 74.476 77.650 83.240 83.240 5.589

12
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RPNP DE
SUF. DE CAIXA EXERC. RPNP DO | TOTAL DE TOTAL
PODERES/ ANTES DA ANTERIO EXERC. RPNP RL?\ILACLO?\E RPNP DRE\'?_'
SRGAOS INSCRICAO EM RES DE- INFORM. METOD. | 'NFORM. CAws
RPNP* DO - MONST. ~ PELO STN NO BP** ®- @
EXERCICIO DEMONST. | ORGAO | ORGAO (a) (b)
ORGAO
Justica*
4. Justica Federal 1575.175 278.256 451.714 729.970 729.970 729.970 0
5. Superior
Tribunal Miltar 21.151 3.713 16.907 20.620 20.621 20.621 1
g'l Justica 541.775 152.809 335.668 488.477 488.476 488.476 0)
eitoral
7. Justica do 1.070.571 126.309 855.845 982.154 982.156 982.156 2
Trabalho
8. Tribunal de
Jistica do DF e T 149.535 33510 68.514 102.024 102.024 102.024 -
TOTAL
MINISTERIO
PUBL ICO DA 420.739 94.439 367.896 462.335 462.335 462.335 ©0)
UNIAO
TOTAL GERAL 570.284.814 63.180.076 | 121.947.065 185.127.140 185.132.732 | 185131715 4575
CONSOLIDADO
STN 570.636.311 63.185.141 | 121.947.590 185.132.732 185.132.732 |  185.131.715 (1.016)

Fontes: Relatorios de Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgéos federais e Balango Patrimonial.

Notas:

* Restos a Pagar ndo Processados.
** Balango Patrimonial.

*** A diferenga nos valores de RPNP constantes do STJ e aqueles do Balango Patrimonial é justificada pela reclassificagdo de precatérios entre nao
processados e processados.

Tabela 4 B - Restos a pagar processados em 31/12/2013

R$ milhares
* _
RPP ] TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
PODERES/ | EXERCICIOS | RPP - EXERCICIO RPP RPP RPP DIFEREN-
SRGAOS ANTERIORES | DEMONSTRATI- | INFORMA- CONFORME | |\ cooManos CA***
-DEMONST. | VO DO ORGAO DOS PELO METODOLO- NO BP** (b) (b) - (a)
DO ORGAO ORGAO (a) GIADASTN

TOTAL PODER
EXECUTIVO 7.805.396 25.562.250 33.367.646 33.367.646 29.149.136 (4.218.509)
TOTAL PODER
LEGISLATIVO 8.144 7.665 15.809 43.999 7.439 (8.370)
L. Camara dos 210 . 210 28.399 210 .
Deputados
2. Senado Federal 7.934 7.665 15.599 15.599 7.222 (8.377)
3. Tribunal de
Contas da Uni&o ) 0 0 0 ! 6
TOTAL PODER
JUDICIARIO 58.949 142.063 201.013 191.014 162.902 (38.111)
1. Conselho
Nacional de 15 563 578 578 354 (224)
Justica
2. Supremo
Tribunal Federal 65 311 375 375 3 (372)
3. Superior
Tribunal de 5.429 1.233 6.662 1.072 23 (6.638)
Justica
4. Justica Federal 8.485 13.200 21.685 21.685 7.456 (14.229)
5. Superior
T ibunal Miltar 35 191 226 227 226 0)
6 Justica 7.256 12.852 20.108 20.108 18.272 (1.836)
Eleitoral
7. Justica do 35371 102,544 137.915 133505 124.872 (13.044)
Trabalho
8.  Tribunal de
Jistica do DF & T 2.294 11.170 13.463 13.463 11.695 (1.768)
TOTAL
MINISTERIO
PUBLICO DA 1.420 3.820 5.240 5.240 5.130 -110
UNIAO
TOTAL GERAL 7.873.909 25.715.798 33.589.708 33.607.898 29.324.607 (4.265.100)
CONSOLIDA- 7.869.003 25.738.895 33.607.898 33.607.898 20324607 | (4.283.291)

Fontes: Relatorios de Gesto Fiscal dos Poderes e Orgéos federais e Balango Patrimonial.
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Notas:

* Restos a Pagar Processados.

** Balanco Patrimonial.

***A diferenca nos valores de RP constantes do STJ e aqueles do Balango Patrimonial é justificada pela utilizagdo da metodologia da STN e pela
reclassificacéo de precatdrios entre ndo processados e processados. A diferenca nos valores de RP constantes dos demonstrativos dos demais 6rgéos e
aqueles do Balango Patrimonial é justificada pela utilizagdo da metodologia da STN. A STN alega que a diferenca entre os valores se deve a diferencas
conceituais entre as pegas. Nos demonstrativos dos RGF, os RP processados incluem, além dos valores de Restos a Pagar Processados do Balanco
Patrimonial, obrigacdes financeiras que estdo representadas em trés itens do passivo financeiro: "Dep6sitos”, "Outras Obrigacdes a Pagar" e "Credores
Diversos".

49, Assim como feito anteriormente, também a acuracia dos valores publicados no demonstrativo de restos a
pagar de cada 6rgdo foi verificada, utilizando-se consultas especificas do Siafi Gerencial. Na tabela a seguir apresenta-se o
rol de impropriedades detectadas, com o respectivo encaminhamento voltado para o saneamento da questao.

Tabela 5 — Restos a Pagar — Relacdo de impropriedades encontradas

Orgéo Comentarios Encaminhamento
No demonstrativo de Restos a Pagar o0s
TRT - 10 valores dos Restos a Pagar Processados foram | Republicacdo do RGF
Rediio lancados em duplicidade, ndo estdo|com as correcdes
g discriminados entre os do exercicio e de |necessarias.
exercicios anteriores.
. A . Republicagcdo do RGF
TRT - 122 Divergéncia encontrada nos calculos do P ¢ <
. . com as correcdes
Regido demonstrativo de Restos a Pagar. s
necessarias.
i A . Republicacdo do RGF
MPU Divergéncia encontrada nos calculos do com as  correcdes
demonstrativo de Restos a Pagar. s
necessarias.

Fonte: Elaboragéo propria.

VIIl. DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

50. Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuracdo da RCL, a LRF
estabelece normas de financas publicas voltadas para o controle do endividamento publico, cujo acompanhamento também
é feito por este Tribunal.

51. Esse controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque a previsdo de
relatérios que devem ser publicados bimestral e quadrimestralmente, assim como pelo sistema eletrénico centralizado que
deve manter atualizadas as informagdes detalhadas das dividas publicas interna e externa — com encargos e condigdes de
contratacdo, saldos e limites do endividamento — para acompanhamento por parte do cidadédo e dos 6rgdos de controle (art.
32, 8 4°da LRF).

52. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites globais para os
montantes de opera¢des de crédito e concessdo de garantias por parte da Unido. Carece de regulamentacédo, todavia, a
fixacdo dos limites das dividas consolidada e mobiliaria federal, o primeiro de competéncia do Senado Federal e o0 segundo,
do Congresso Nacional.

53. Em face disso, a verificacdo das dividas consolidada liquida e mobilidria da Unido realizada nestes autos
adota como pardmetro os limites propostos pelo Poder Executivo Federal aos érgdos competentes, na ordem de 350% e
650% da RCL, respectivamente.

54, Também carece de implantagdo o sistema eletrdnico centralizado para transparéncia da divida publica, a
cargo do Ministério da Fazenda. A implantagdo do sistema centralizado é objeto de cobranca de quase uma década, sem
gue nenhuma medida efetiva seja adotada. A pendéncia é o principal ponto de destaque do monitoramento do Acdrdao
451/2009-TCU-Plenéario, que resultou no Acorddo 806/2014-TCU-Plenério.

55. Conforme observa o voto do relator (ministro Benjamin Zymler), antes mesmo do Acorddo 451/2009-TCU-
Plenario, o Tribunal ja havia instado indiretamente o Poder Executivo a dar concretude ao comando contido no art. 32, 84°,
da LRF, ao determinar a STN que atualizasse o saldo das garantias concedidas no sistema de registro eletrnico
centralizado (Acorddo 1.573/2006-TCU-Plenario).

56. Ainda de acordo com o relator, o ndo cumprimento da norma leva ao risco, por exemplo, de a Unido vir a
conceder, por falta de informacdes atualizadas, garantias em operacdes de crédito externas realizadas por entes da
federacdo que ndo apresentam capacidade de pagamento. Ademais, dificulta em muito as agdes de controle. Nessa seara,

14



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.901/2014-5

cumpre destacar que recente levantamento de auditoria, que resultou no Acérddo 2.186/2013/TCU-Plenario (relator
Ministro Valmir Campelo), foi em muito dificultado pela ndo existéncia do citado sistema informatizado.

57. Para acompanhar a evolucdo dos haveres da Unido, foi necessario examinar cada contrato de refinanciamento
da divida de estados e municipios no ambito do levantamento de auditoria. Tal obscuridade impede o exame das
informacdes por parte do cidaddo comum e mesmo de diversos 6rgdos da administracdo. N&o fosse o trabalho do Tribunal,
as informag@es que constaram do Aco6rddo 2.186/2013-Plenéario ndo estariam disponiveis para o publico em geral.

58. Dada a relevancia da matéria, o0 TCU determinou ao Ministério da Fazenda que apresente, no prazo de
sessenta dias, esclarecimentos sobre as medidas a serem adotadas para fins de dar cumprimento ao disposto no art. 32, § 4°,
da LRF e no art. 27 da Resolucéo do Senado Federal 43/2001, visando a implantacdo do sistema eletronico centralizado de
transparéncia do endividamento publico por parte da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Acérdao
806/2014-TCU-Plenério).

59. A analise ora empreendida tem como base as informacfes constantes dos demonstrativos das dividas
consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias e operac8es de crédito, elementos essenciais a avaliacdo do endividamento
publico expressos no RGF do 3° quadrimestre de 2013. Tais demonstrativos estdo previstos no art. 54 da LRF e devem ser
publicados quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso publico, bem como o controle pelos érgdos competentes
nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal.

VII.1 - Divida Publica

60. A divida publica pode ser classificada em mobiliéria e contratual, sendo a primeira um dos principais itens da
divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada ndo inclui as obrigacBes existentes entre as
administrac@es diretas da Unido e seus respectivos fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, ou entre
essas entidades da administrag&o indireta.

61. A divida mobiliéria € apurada em valores brutos, o que justifica a proposicdo de um limite consideravelmente
superior ao aplicado a divida consolidada liquida, a qual resulta da diferenca entre a divida consolidada bruta e o ativo
disponivel e haveres financeiros.

62. O ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e condigdes
estabelecidos na LRF e resolugBes do Senado, podem sujeitar o chefe do Poder Executivo as puni¢Bes previstas na
legislagdo citada no art. 73 da LRF.

63. A tabela seguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) da
Unido ao final do exercicio de 2013, bem como o montante acumulado ao final do ano anterior.

Tabela 6 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b”)

R$ milhares
Saldo do Exercicio Saldo do 3° Variaca
Especificagio Anterior quadrimestre ariagao
2012 de 2013 (%)

1. Divida Consolidada (DC) 2.954.320.848 3.130.872.778 5,98%
1.1. Divida Mobiliaria (DM) 2.891.113.532 3.067.041.594 6,09%
1.2. Operagdes de Equalizagdo Cambial - Relacionamento TN/ BCB 9.900.595 9.900.595 0,00%
1.3. Divida Contratual 41.120.388 39.735.234 -3,37%
1.4. Precatoérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 84.766 92.978 9,69%
1.5. Outras Dividas 6.211.183 4.159.248 -33,04%
1.6. Passivos Reconhecidos c/ Insuficiéncia de Créditos 5.890.384 9.943.130 68,80%

2. Dedugtes 1.865.716.318 2.010.786.068 7,78%
2.1. Ativo Disponivel 619.400.956 657.157.657 6,10%
2.2. Haveres Financeiros 1.272.591.137 1.387.236.309 9,01%

2.2.1. Aplicages Financeiras, inclusive as disponibilidades do FAT 380.477.960 426.983.063 12,22%
2.2.2. Renegociacéo de Dividas de Entes da Federacdo 507.573.218 523.748.971 3,19%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 384.539.958 436.504.275 13,51%
2.3. (-) Disponibilidade Vinculada a Pagamento Restos a Pagar Processados* -26.275.774 -33.607.898 27,90%

3. Divida Consolidada Liquida (DCL) (1-2) 1.088.604.530 1.120.086.710 2,89%

4. Receita Corrente Liquida (RCL) 616.933.349 656.094.218 6,35%

5. % da DC sobre RCL (1/4) 478,87% 477,20% -
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6. % da DCL sobre RCL (3/4) 176,45% 170,72%
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ao Senado Federal 350,00% 350,00%
8. % Divida Mobiliaria sobre RCL (1.1/4) 468,63% 467,47%
9. Limite de Divida Mobiliaria (% da RCL) proposto ao Congresso Nacional 650,00% 650,00%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2013.
(1) Segundo nota constante do Demonstrativo da Divida publicado pela STN, o valor evidenciado nesta linha inclui o total das disponibilidades vinculadas a
Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamento e o total de Restos a Pagar inscritos como Nao-Processados que foram posteriormente
liquidados e aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por representarem potenciais inscri¢des de Restos a Pagar em 31 de dezembro, estdo somados,
também, os valores das despesas liquidadas no exercicio financeiro atual que ndo foram pagas até o 2° Quadrimestre/2013.

64. Os valores da tabela precedente mostram elevagdo de cerca de R$ 177 bilhdes (ou 6%) do saldo da Divida

Consolidada Bruta, dos quais R$ 176 bilhdes referem-se ao crescimento da Divida Mobiliaria.

65. O crescimento do endividamento bruto, no entanto, foi compensado pelo expressivo aumento dos saldos dos
haveres financeiros e das disponibilidades do governo federal, em torno de 8% ou R$ 145 bilhdes ao longo do exercicio. O
saldo das aplicaces financeiras, inclusive as do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), da ordem de R$ 427 bilhGes,
aumentou R$ 46,5 bilhdes em termos nominais, o que representa crescimento de 12,22% em relagdo ao saldo do exercicio
anterior.

66. Ja o saldo dos haveres referentes a renegociacdo das dividas de estados e municipios com a Unido, outro
componente importante que interfere diretamente na Divida Consolidada Liquida, saltou de R$ 507,6 bilhdes para R$ 523,7
bilhdes, com pequena alteracéo de 3,2% em todo exercicio.

67. Os saldos das aplicacOes financeiras e da renegociagdo da divida dos estados e municipios somam R$ 950,7
bilhdes, o que representa 47,28% do total de haveres federais que sdo deduzidos da Divida Bruta para fins de célculo da
Divida Consolidada Liquida.

68. Esses dois componentes considerados na metodologia da Divida Consolidada Liquida merecem atencéo e
cuidado especificos, ja que alteracdes significativas nesses saldos podem comprometer, sobremaneira, a trajetoria da
referida divida da Unido.

69. Primeiro, as disponibilidades do FAT constituem recursos vinculados a finalidade especifica e ndo podem ser
utilizados para fins de amortizacdo dos contratos de divida. Segundo, preocupa 0 movimento iniciado pelo Poder Executivo
da Unido no sentido de propor mudancas que flexibilizam as restri¢gdes do art. 35 da LRF para permitir alteracGes
contratuais que gerardo onus fiscais para a Unido.

70. Somado ao subsidio calculado & época em R$ 230 bilhdes (Acorddo 2.186/2013-TCU/Plenério), o custo da
"federalizacdo" da divida de estados e municipios chega a R$ 741 bilhGes, conforme consignado no relatério que
fundamenta o voto e 0 Acdrdao 542/2014-TCU-Plenério.

71. Ainda de acordo com Acdrddo 542/2014-TCU-Plenario, o impacto fiscal da proposta legislativa sera de R$
187,4 bilhdes. Desse montante, R$ 127,7 bilhdes correspondem ao impacto fiscal dos estados (68,14%) e R$ 59,7 bilhoes,
dos municipios (31,86%).

72. Os principais beneficiarios da alteragdo legislativa que tramita no Congresso Nacional s&o os estados de Sao
Paulo (R$ 57,1 bilhdes), Minas Gerais (R$ 30,3 bilhdes), Rio Grande do Sul (R$ 16,3 bilhdes), Rio de Janeiro (R$ 13,1
bilhdes) e Alagoas (R$ 1,9 bilhdo), e a capital paulista (R$ 56,5 bilhdes), cuja soma do impacto perfaz R$ 175,2 bilhdes.
Ou seja, 93,48% do impacto fiscal da alteragdo legislativa objeto do PLP 238/2013 beneficiard cinco estados e um
municipio.

73. Sem a materializagdo dessa mudanga na LRF, o saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) de 2013 cresceu
R$ 31,5 bilhGes, 0 que representa um aumento de 2,89% em relacdo ao saldo do exercicio anterior.

74. Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas Mobiliaria (650% da RCL) e Consolidada Liquida
(350% da RCL) propostos ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se dizer que a Unido cumpre
os parametros fiscais propostos. O saldo da Divida Mobiliaria situou-se em 467,5% da RCL, enquanto o saldo da Divida
Consolidada Liquida alcangou 170,72% da RCL.

75. Por ultimo, foi verificado o registro de R$ 9,9 bilhdes referentes a conta contabil ‘Passivos Reconhecidos ¢/
Insuficiéncia de Créditos’. Apos andlise de alguns registros no Siafi, nota-se 0 lancamento de R$ 7,1 bilhes na conta
contabil 2.1.2.1.9.08.11 referente a conta ‘Beneficios Previdenciarios por Insuficiéncia de Crédito’, que, provavelmente,
deve ser a base do valor consignado a titulo de divida consolidada.

76. Esse tipo de operagdo foi objeto de estudo no &mbito da Nota Técnica 20/CGMAC/Seafi/SOF/MP (pega 47),
que analisa pedido de crédito suplementar do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para fins de empenho, em 2010,
de despesas que seriam pagas apenas em 2011.
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77. A questdo é complexa e passa por digressdes sobre conceitos de competéncia contabil e orcamentaria. Tendo
em vista 0 impacto da medida sobre as metas fiscais, a SOF negou a abertura de crédito orcamentario no exercicio de 2010,
liberando-o apenas em 2011.

78. Nesse sentido, ha que se estudar, sob outra perspectiva, a pertinéncia do cémputo dos valores referentes a
conta ‘Beneficios Previdenciarios por Insuficiéncia de Crédito” no saldo da divida consolidada da Unido, cabendo ressaltar,
ainda, que os passivos sem cobertura orcamentaria também foram objeto de énfase no item 5.4.2 do Relatério e Parecer
Prévio sobre as Contas do Governo da Republica de 2013, que tratou da Auditoria do Balango Geral da Uniéo.

VIIL.2 - Das Operacgoes de Crédito

79. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito é outro importante instrumento para acompanhar o
endividamento ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo saldo a cada quadrimestre (estoque), o
controle das operacdes de crédito se da pelo fluxo das contratacBes ao longo do exercicio em analise.

80. De acordo com a Resolucdo do Senado Federal 48/2007, o limite para Unido contratar operacGes de crédito é
de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdo do limite das operacdes de crédito, consideram-se as
contratagdes realizadas em um exercicio financeiro, contendo somente valores de fluxos das opera¢des que se acumulam ao
longo do ano.

81. Nesse sentido, é importante frisar que a forma de célculo da razdo entre operacfes de crédito e RCL confere
certa particularidade & evolucgéo desse quociente ao longo do exercicio, pois enquanto o numerador (operagdes de crédito) é
resultado das operagdes realizadas nos meses que integram o quadrimestre de referéncia, o0 denominador é composto pelo
fluxo de receitas correntes liquidas relativas aos ultimos doze meses.

82. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresentam-se a seguir, de forma sintética, as principais informacGes
dos Demonstrativos de Operagdes de Crédito constantes do RGF do 3° quadrimestre de 2013.

Tabela 7 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d”)

R$ milhares
Periodo de Contratagéo da Operagéo de Crédito
Especificacdo das Operagoes
No quadrimestre em referéncia No exercicio de 2013

1. SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO 193.705.221 605.423.832
Mobiliaria 193.387.483 603.297.694
Interna 186.085.976 594.360.794
Refinanciamento 154.145.510 413.786.247
Assungéo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)* 807.210 824.287
Demais Internas - Orgamentarias -6.022.105 88.511.696
Demais Internas - Extraorgamentarias 37.155.360 91.238.563
BNDES e Trocas 37.155.360 91.238.563
Externa 7.301.507 8.936.900
Refinanciamento 3.142.562 4.756.832
Demais Externas - Orcamentarias 4.158.945 4.180.068
Contratual 317.738 2.126.138
Interna 1047 1287
Abertura de Crédito 137 377
Externa 316.692 2.124.850
Abertura de Crédito - Orcamentarias 316.692 1.569.717
Assuncdo, Reconhecimento e Confisséo de Dividas (LRF, art. 29, § 1")1 0 555.133

2. NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO - -

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % DA RCL Valor % sobre a RCL

3. Operagdes Vedadas - -
4. Amortizagéo/Refinanciamento do Principal da Divida® 576.738.984 87,90%
5. Outras Operagdes Deduzidas do Limite 38.375.584 5,85%
(-) Cancelamento de titulos aceitos em leildes de troca 38.375.584 5,85%
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(-) Aporte Bacen MP 435/2008° - -

Receita Corrente Liquida — RCL 656.094.218 -
Limite (Resolucdo Senado Federal n°. 48/2007) 393.656.531 60,00%
6. Total considerado para fins de limite = (1 + 3) - (4 + 5) - 0,00%

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2013.

1 Valores evidenciados em atendimento ao Ac6rddo 451/2009-TCU-Plenério.

2 Dedugdo conforme art. 7°, § 2°, inciso I, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

3 Dedugéo conforme art. 7°, § 2°, inciso 11, alinea"b", da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

83. Em 2013, o valor bruto das operacfes de crédito contratadas ficou em R$ 605,4 bilhGes, sendo R$ 603,3
bilhdes em operagdes internas e R$ 8,9 bilhdes em operagdes externas.

84. Conforme evidenciado na tabela precedente, embora a Unido tenha contratado operagdes crédito da ordem de
R$ 605,4 bilhdes, foram deduzidos valores no total de R$ 615,1 bilhdes a titulo de amortizacéo e refinanciamento da
divida, além de cancelamento de titulos utilizados nos chamados “leildes de troca”.

85. Desse modo, o valor a ser considerado para fins de apuracdo do limite de contratacdo de operacdes de crédito
no periodo de janeiro a dezembro de 2013 é zero. Ou seja, ndo ha, na pratica, limite pela metodologia definida pela
Resolucdo do Senado Federal 41/2009.

VIIL.3 - Das Garantias e Contragarantias de Valores

86. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz respeito as garantias
concedidas e respectivas contragarantias de valores recebidas pela Unido.
87. O art. 9° da RSF 48/2007 fixa o limite de 60% da RCL para o0 montante das garantias concedidas pela Unido

em operagdes de crédito externo e interno. J& as contragarantias constituem exigéncia do §1° do art. 40 da LRF.

88. E importante frisar que a Unido podera conceder garantias, constituindo essa uma faculdade e nio uma
obrigatoriedade para o ente federal. A concessdo de garantias, porém, somente poder& ocorrer se os Poderes e 6rgdos
autbnomos dos entes beneficiarios (estados, Distrito Federal e municipios) comprovarem o cumprimento das
condicionantes fixadas pela Constituico, pela propria LRF e por resolucdes do Senado Federal.

89. A garantia esta condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida, e a adimpléncia dos Poderes, 6rgdos e entidades do ente da Federacdo que a pleitear, relativamente a suas
obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unido a estado
ou municipio consiste na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes a Unido para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida
vencida, por forga ndo apenas do §1° do art. 40 da LRF, mas do inciso IV e 84° do art. 167 da Constitui¢do, o que vem
sendo observado pela Unido.

90. A tabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 3° quadrimestre de 2013, dos itens que
integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unido ao lado das respectivas contragarantias exigidas em valores.

Tabela 8 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1° ¢ 55, inciso I, alinea "c”)

R$ milhares
Garantias Contragarantias
Especificacdo das Operacoes Saldo do Saldo no 3° Saldo,d_o Saldo no2°
Exgrcicio Quadrimestre iﬁ:}?iﬂf Quadrimestre de
Anterior (2012) de 2013 (2012) 2013
1. Operagdes Externas 48.640.268 56.093.699 39.935.049 47.222.042
1.1. Aval ou Fianca em Operagdes de Crédito 48.640.268 56.093.699 39.935.049 47.222.042
Organismos Multilaterais 43.197.630 51.448.377 35.158.864 43.148.145
Garantias a Estados, Municipios e Entidades Controladas 31.979.372 39.485.834 31.979.372 39.485.834
Garantias a Empresas Estatais Federais 11.216.798 11.962.543 3.178.033 3.662.310
Garantias a Empresas Privadas 1.460 0 1.460 0
Agéncias Governamentais 2.987.598 2.453.967 2.516.737 2.069.951
Bancos Privados 2.455.040 2.191.355 2.259.448 2.003.947
Outros Credores 0 0 0 0
1.2. Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 0 0
2. Operagoes Internas 84.324.524 118.079.040 41.254.565 71.725.477
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Garantias Contragarantias
Especificacdo das Operagoes Saldo do Saldo no 3° Saldo,d.o Saldo no3°
Exgrcicio Quadrimestre iﬁre?i%? Quadrimestre de
Anterior (2012) de 2013 (2012) 2013

2.1. Aval ou Fianga em Operacdes de Crédito 44.409.122 73.828.109 33.877.767 64.203.203

Bancos Estatais 22.916.602 53.011.964 22.916.602 53.011.964

Eletrobras - Garantia a Itaipu Binacional 10.960.025 11.189.488 10.960.025 11.189.488

BNDES - Garantia a Itaipu Binacional 0 0 0 0

BNDES - Banco do Brasil (Contrato 508/PGFN/CAF, de 23/11/2009) 1.140 1.751 1.140 1.751

FGTS - BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de 28/8/2008) 4.843.235 4.505.775 - -

FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22/12/2008) 5.688.120 5.119.132 - -

2.2. Outras Garantias Internas nos Termos da LRF 39.915.401 44.250.931 7.376.798 7.522.274

Fundo de Garantia a Exportacéo - FGE 22.875.095 28.853.110 R -

Garantia de Execucéo de Contrato/Devolugdo de Sinal 2.085.219 2.423.869 2.085.219 2.423.869

Lei 8.036/90 - Risco de Operagdes Ativas 4.229.072 4.357.760 4.229.072 4.357.760

EMGEA - MP 2.155, de 22/6/2001 8.956.796 7.133.900 _ -

Demais Garantias Internas nos Termos da LRF 1.769.219 1.482.292 1.062.507 740.645

3. Total das Garantias Concedidas/Contragarantias (1 + 2) 132.964.791 174.172.739 81.189.614 118.947.519

4. Receita Corrente Liquida (RCL) 616.933.349 656.094.218 - -

5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3/4) 21,55% 26,55% - -

6. Limite Fixado pela RSF n° 48/2007 (60%0) 370.160.009 393.656.531 - -

7. Dispensa de Contragarantia B 51.775.178 55.225.219

Dispensa de Contragarantia - Interna R 43.069.959 46.353.563

Dispensa de Contragarantia - Externa R 8.705.219 8.871.656
Fonte: RGF do 3° Quadrimestre de 2013.

91. No periodo objeto desta analise, o saldo das garantias concedidas pela Unido totalizou R$ 174,2 bilhdes, o

que representa 26,5% da RCL federal, patamar bem abaixo do limite fixado em 60%. Em termos nominais, o saldo em
referéncia aumentou mais de 30% em relacdo ao montante apurado no encerramento de 2012. Também foram exigidas, no
periodo, contragarantias da ordem de R$ 118,9 bilhdes, dispensadas contragarantias no montante de R$ 55,2 bilhdes.

92. Em cumprimento ao Acordédo 1.051/2007-TCU-Plenario, o Poder Executivo evidencia, em notas explicativas
do RGF, as dispensas de contragarantias referentes a contratos de seguro, bem assim de operagdes realizadas anteriores e
também sob a vigéncia da Lei Complementar 101/2000, numeros essenciais para compreender o demonstrativo das
garantias e contragarantias de valores.

93. E de se ressaltar que, de acordo com a nota consignada no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, nenhuma garantia foi honrada pela Unido, tampouco ha processo de recuperagdo de haveres da Unido decorrentes
da honra de aval externo.

VIIl. CONCLUSAO

94, Apos a andlise das despesas com pessoal, realizada no item V, verifica-se que ndo houve, na esfera federal,
nenhum érgdo que tenha infringido os limites previstos no §1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 28).

95. Com relacéo as exigéncias de publicacdo e de encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal do
3° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), verifica-se que praticamente todos os 6rgdos cumpriram tempestivamente a norma, com exce¢do do
CNMP, que seguiu disposic¢ao inserida na 52 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, da STN, concedendo o carater
discricionario a publicacdo do RGF por parte dos érgdos criados pela Constituicdo Federal, ap6s a edigdo da LRF, com
autonomia orgamentaria e financeira (item 4).

96. Assim, considerando o disposto no paragrafo anterior, propde-se, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, determinar a STN que proceda as alteracées no MDF,
valido para 2014 e exercicios subsequentes, no sentido de deixar clara a obrigatoriedade de publicagdo do RGF por todos 0s
orgdos autbnomos, consoante o art. 54, c/c os arts. 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 16).
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97. Com base em informacdes obtidas no sitio da internet da Caixa Econémica Federal, praticamente todos o0s
orgaos disponibilizaram de forma tempestiva os Relatdrios de Gestdo Fiscal no SISTN, com exce¢do do Superior Tribunal
de Justica e do Conselho de Justica Federal, que o fizeram com atraso e somente apds a intervencdo da equipe de
fiscalizacédo (item 22).

98. Dessa feita, propde-se dar ciéncia ao Superior Tribunal de Justica e ao Conselho de Justica Federal que a ndo
inser¢do do RGF no SISTN, de forma tempestiva, afronta o art. 117 da LDO 2013 e o art. 115 da LDO 2014 (item 26).

99. Evidenciou-se insuficiéncia financeira para inscricdo de despesas em restos a pagar nos tribunais regionais do
Trabalho da 1% e da 32 regiGes. Os demais Poderes e 6rgdos federais observaram o art. 42 da LRF no que se refere a
inscricdo de seus respectivos restos a pagar processados e ndo processados. Nesse sentido, propde-se dar ciéncia ao
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido e ao Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido que a inscri¢do de restos a
pagar sem disponibilidade de caixa suficiente afronta o art. 42 da LRF e o Aco6rddo 2.354/2007-TCU-Plenério (item 47).

100. No periodo de um ano, o saldo da Divida Consolidada Bruta (DCB) cresceu R$ 177 bilhdes (ou 6%), dos
quais R$ 176 bilhdes referem-se ao crescimento da Divida Mobiliaria por emissdo de titulos. Embora esse crescimento
tenha sido compensado pelo aumento do saldo de haveres financeiros, que reduz significativamente o saldo da Divida
Consolidada Liquida considerada para fins de avaliagdo do cumprimento do limite proposto, a emissdo de titulos nessa
magnitude merece atengdo e acompanhamento constante.

101. Sob a perspectiva da formalidade do cumprimento dos limites das dividas mobiliaria e consolidada propostos
ao Congresso Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, pode-se dizer que a Unido esta dentro dos pardmetros fiscais
propostos (item 64). O mesmo se pode dizer em relagdo as operacBes de crédito e garantias e contragarantias (itens 85 e
91).

102. Em relacdo as operacGes de crédito, porém, ha que se pontuar os efeitos da metodologia atual de apuracéo do
limite, consideravelmente comprometida pela deducéo de valores referentes a amortizagdo e ao refinanciamento da divida,
além de cancelamento de titulos utilizados nos chamados “leildes de troca” (itens 84 e 85).

103. Quanto a transparéncia do endividamento publico, h& que se registrar a recente determinagdo para que 0
Ministério da Fazenda apresente ao TCU esclarecimentos sobre as medidas a serem adotadas para fins de dar cumprimento
do disposto no art. 32, § 4°, da LRF e no art. 27 da Resolucdo do Senado Federal 43/2001, com vistas a implantacéo do
sistema eletronico centralizado de transparéncia do endividamento publico por parte da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (item 58).

104. Entre os beneficios esperados decorrentes deste acompanhamento, destacam-se 0 aumento da transparéncia
da gestdo fiscal e a melhoria na apuracéo e divulgagdo das informacdes econdmicas, financeiras e contébeis.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

105. Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal em exame, propGe-
se a egrégia Corte de Contas:

a. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos Relatorios de Gestdo
Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao 3°
quadrimestre do exercicio de 2013, em obediéncia aos seus arts. 54 e 55, bem como ao inciso | do art. 5° da
Lei 10.028/2000 (itens 3 a 5);

b. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as altera¢cGes no Manual de Demonstrativos
Fiscais, valido para 2014 e demais anos subsequentes, no sentido de deixar clara a obrigatoriedade de
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal por todos os 6rgdos autdnomos, independentemente da data de
criacdo, consoante o art. 54, c/c os arts. 20 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 16);

c. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regifo e ao Tribunal Regional do Trabalho da 3?
Regido que a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa suficiente afronta o art. 42 da LRF e o
Acordao 2.354/2007-TCU-Plenario (item 47);

d. considerar atendida a exigéncia de disponibilizacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de
2013 no SISTN por parte dos Poderes e érgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000 (item
22);

e. dar ciéncia ao Superior Tribunal de Justica e ao Conselho de Justica Federal que a ndo inser¢do do
Relatério de Gestdo Fiscal no SISTN, de forma tempestiva, afronta o art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2013 e o art. 115 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 (item 26);
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f. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobiliaria e consolidada,
propostos pelo Presidente da Republica e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da
Céamara dos Deputados 54/2009 e de Resolucdo do Senado Federal 84/2007, respectivamente (itens 60 a 78);

g. considerar atendidos os limites previstos na Resolucdo do Senado Federal 48/2007, para 0 montante de
operac@es de crédito (itens 79 a 85) e de garantias concedidas pela Unido (itens 86 a 93);

h. encaminhar copias do relatorio, do voto e do acérdao que vierem a ser proferidos a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

i. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o Relatério.

VOTO

Cuida-se do acompanhamento das publicacdes e do envio a esta Corte de Contas dos
Relatérios de Gestdo Fiscal concernentes ao 3° quadrimestre de 2013 pelos titulares dos Poderes e
Orgdos da esfera federal.

As analises efetuadas pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental permitiram, em
sintese, as seguintes constatacdes:

a) ndo houve, na esfera federal, nenhum 6rgéo que tenha infringido os limites das despesas
de pessoal previstos no 81° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) praticamente todos os 6rgdos publicaram e encaminharam tempestivamente ao TCU 0s
Relatorios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da LRF e
ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), com exce¢do do Conselho Nacional
do Ministério Publico;

c) praticamente todos os 6rgaos disponibilizaram de forma tempestiva os Relatorios de
Gestdo Fiscal no SISTN, com exce¢do do Superior Tribunal de Justica e do Conselho de Justica
Federal;

d) insuficiéncia financeira para inscricdo de despesas em restos a pagar nos tribunais
regionais do Trabalho da 12 e da 32 regides. Os demais Poderes e 6rgaos federais observaram o art. 42
da LRF no que se refere a inscri¢do de seus respectivos restos a pagar processados e ndo processados;

e) os niveis de endividamento da Unido se apresentam compativeis com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada liquida, constantes nos Projetos de Lei da Camara 54/2009 e de
Resolucdo do Senado 84/2007, respectivamente;

e) Foram observados os limites fixados pelo Senado Federal na RSF 48/2007 para o
montante de operacdes de crédito e de garantias concedidas pela Uniéo.

Em face das constatagdes acima mencionadas e dos fundamentos constantes na instrucéo
da Unidade Técnica, os quais acolho como razdes de decidir, considero adequado o encaminhamento
proposto, sem prejuizo de salientar o seguinte aspecto.

Conforme consignado pela Unidade Técnica em sua instrucéo, o Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP nédo publicou seu respectivo relatério de gestdo fiscal no prazo fixado em lei. A razdo apontada foi o teor de
dispositivo constante na 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
consideraria como discricionéria a aludida publicacdo por parte dos érgdos com autonomia funcional e administrativa,
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criados pela Constituicdo Federal ap6s a edicdo da LRF. Releva observar que, apds a atuacdo da equipe técnica, 0 CNMP
realizou a publicacdo (DOU de 5/3/2014), regularizando a situacéo.

Cumpre consignar que o Relatério de Gestdo Fiscal, previsto na LRF, é um importante instrumento de
transparéncia publica, que divulga informacdes relevantes acerca das despesas de pessoal, disponibilidade de caixa e restos
a pagar dos poderes e 6rgdos da administracdo federal, permitindo aos 6rgdos de controle e a sociedade em geral 0 acesso
simplificado as informac@es sobre os gastos publicos. Esse Relatorio é, portanto, um dos mecanismos criados pela LRF
para fortalecer o amplo controle da gestdo publica via transparéncia e publicidade das informagdes, conforme art. 48, da
aludida Lei.

Com isso em mente, na mesma linha sustentada na instrugdo, considero que a auséncia na LRF de mencéo
expressa a 6rgao autbnomo, em razdo de ele ter sido criado ap6s a edigdo da mencionada Lei, ndo o exonera da obrigacao
imposta aos demais 6rgédos e poderes da administracdo federal de fornecer de forma clara e acessivel as informages sobre
sua gestdo fiscal, mediante a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal. A dindmica da administracdo, com a criacéo,
transformacéo e extingdo eventual de 6rgédos, ndo constitui 6bice a observancia da Lei.

Dessa forma, mostra-se pertinente a determinacdo proposta a STN para que proceda as alteragcdes no Manual
de Demonstrativos Fiscais, valido para 2014 e exercicios subsequentes, no sentido de deixar clara a obrigatoriedade de
publica¢do do RGF por todos os érgdos autdnomos, consoante o art. 54, c/c os arts. 48, 20 e 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Face ao exposto, acolho as propostas e Voto por que este Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de agosto de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 2153/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 002.901/2014-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Justica (vinculador); Justica do
Distrito Federal e Territérios (vinculador); Justica do Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral
(vinculador); Justica Federal (vinculador); Justica Militar (vinculador); Ministério Pablico da Unido
(vinculador); Senado Federal (vinculador); Superior Tribunal de Justi¢a; Supremo Tribunal Federal;
Tribunal de Contas da Unido - TCU/SEGEDAM.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (SEMAG).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam do acompanhamento das publicagdes e
do envio a esta Corte de Contas dos Relatérios de Gestdo Fiscal concernentes ao 3° quadrimestre de
2013 pelos titulares dos Poderes e 6rgdos da esfera federal.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2013, em obediéncia aos seus arts. 54 e
55, bem como ao inciso | do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional que proceda as altera¢cbes no Manual
de Demonstrativos Fiscais, valido para 2014 e demais anos subsequentes, no sentido de deixar clara a
obrigatoriedade de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal por todos os o6rgdos autbnomos,
independentemente da data de criacdo, consoante o art. 54, c/c os arts. 48, 20 e 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido e ao Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regido que a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa suficiente
afronta o art. 42 da LRF e 0 Acordéo 2.354/2007-TCU-Plenério;

9.4. considerar atendida a exigéncia de disponibilizacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal do
3° quadrimestre de 2013 no SISTN por parte dos Poderes e orgaos relacionados no art. 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.5. dar ciéncia ao Superior Tribunal de Justica e ao Conselho de Justica Federal que a ndo
insercdo do Relatorio de Gestdo Fiscal no SISTN, de forma tempestiva, afronta o art. 117 da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias para 2013 e o art. 115 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2014;

9.6. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das dividas mobiliaria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante
0s Projetos de Lei da Camara dos Deputados 54/2009 e de Resolugdo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.7. considerar atendidos os limites previstos na Resolucdo do Senado Federal 48/2007,
para 0 montante de operacdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

9.8. encaminhar cépias do presente acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional;

9.9. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 32/2014 — Plenério.

11. Data da Sessédo: 20/8/2014 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2153-32/14-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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